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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/014 - Wphyw  operacii  finansowych  stosowanych  przez  jednostki - samorzadu
terytorialnego na ich sytuacie finansowg

Majwyzsza Izba Kontrali
Delzpatura we Wrockawiu

1. Marcin Kalinski, specjalista kontroli padstwowej, upowainienie do kontrali nr 96733
z dnia 30 wrzesnia 2015 .
[dowod: akla kentrali =i, 1-2)

2. Matgorzata Grudowska, starszy inspekior kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr 96741 z dnia 13 paidziernika 2015 .
[dowod: akla kentrcl str, 3-4)

Urzad Meejski w Bierutowie (dalej: Urzad” lub UAM")

Whadystaw Bogustaw Kobialka, Burmistrz Bierutowa (dalej: Burmistrz”)
(dowdd: akta kontrali sir, 5-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Majwyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie' wplyw operacji finansowych
stosowanych przez Gming Bierutow w latach 2013-2015 na jef sytuacje finansowa.

Podstawa oceny ogdine] byly negatywne oceny czastkowe slormutowane
w odniesieniu do wszystkich pieciu badanych obszardw, to jest: [1] wykorzystywania
pperacji  finansowych  oraz  ich  wplywu  na  wysokosc  dhugu
i przestrzeganie limitdw zadhenia, [2] rzetelnosci analiz warunkiw | skutkdw inansowych
operacy  finansowych oraz ich wphywu na bezpieczenstwo fnansowe  Gminy,
[3] gospodamesc stosowanych operacii finansowych, [4] prawidtowosci ujecia operac)
finansawych w ewdencii ksiegowe), w dokumentach planistycznych i sprawozdawszosci
budzetowsj, z uwzglednieniem wypemniania zasady jawnosci finansow  publiczrych,
[5] zarzadzania zobowigzaniami | plynnoscia finansows.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci dotyczyty w szczegélnosc:
[1] nieprzeprowadzenia w 2013 r. postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
na ushugi o charakterze kredytowym (poZyczkowym) o fgcznej warosci 320 892,41 2,
zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publcznych®  (dalej: PZPY); [2] przekroczenia w  latach  2013-2014  fgeznie
o 10 295 920,11 2t limitu zobowigzan ckreslonych w uchwatach budzetowych, co byl
nsezgodne z art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publiczoycl |dale;:
JFP®) w zwigzhku 2 art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ¢ samorzgazie
gminmym? {dalej: JUSG"); [3] zaciggania zobowigzan kredytowych/pozyczkowych na cele
inne niz okreslone w art. 89 UFP; [4] zaciggania dugoterminowych zobowigzan kredylowo-
pozyczkowych bez zgody Rady Miejskie] w Bierulowie, czym naruszono art. 16 ust. 2 pkt &
it ¢ i d USG; [5] przekroczenia w 2013 r, o 7,25% limity zadhuzenia okreslonego z art. 170
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych’ (dale). MUFF);
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Chpis stany
fakfycznago

[6] zawierania umdw bez zabezpieczenia Srodkdw na ten cel w uchwatach budzetowych,
CZym naruszono postanowienia art. 46 ust. 1 UFP; [7] dopuszczenia do czesci nigjawne)
przetargu pisemnym nieograniczonym na zwrotng sprzedaz nieruchomosci aferty, kiora nie
spefniata warunkdw przetargu, niezgodnie z § 20 pat 1 rozporzadzenia z dniz 14 wrzesnia
2004 1. w sprawie sposoby | Iy preeprowadzania przelangow oraz rokowarn na zbycie
nigruchomosdc®, [8] dopuszczenia do zaplaty kwoly 3307550 2 za sprzedang
nieruchomosc z jednodniowym opoZnieniem, co byio niezgodne z art. 70 ust. 1 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce mieruchomosciam? (dalej: UGN') oraz nie
wyegzekwowania przez Gming do kodca paddziernika 2015 . od nabywcy fe
nieruchomosel  ustawowych odsetek z tego bfuh; [9] niedochowania  wymogdw
proceduralnych w pisemnym przetargu nieograniczonym na sprzedai  zwrotng
nieruchomaosci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu | inybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycle mleruchomogel [10] w dwich umowach o kradyt
dlugoterminowy, udzielenia bankowi pefomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym, czyn naruszono art. 264 ust. 5 UFP; [11] nie przeprowadzenie anabizy
warunkdw i skutkow finansowych oraz bezpieczenstwa stosowania niestandardowych
instrumentow finansowych; [12] niezgodnego 2 an. 226 ust. 1 UFP opracowania WPF za
lata 2013-2015 (wrzesien) w zakresie niersalistycznych prognozowanych dochoddw ze
sprzedaky majatku | kwoty dugu; [13] nieujecia w sprawozdawczosci budzetowe) za lata
2013-2015 (Il kwartat) operacji finansowych, ktdre winny byc kwaliikowane jako tytuty
dtuzne i przyjmowane do wyliczenia limifu dopuszczalnego zadiuzenia; [14] wprowadzenia
aneksow do zawartych umow kredytowych, niezgodnie z postangwieniami ar. 144 ust. 1
PZP; [15] nierzetelnego ustalenia wanosc szacunkows) w 11 postepowan przetargowych
na ustugi kredytowe, co byvlo niezgodne z art. 32 ust. 1 w zw. 2 ar. 34 ust, 4 PZP; [16]
braku wystarczajacych srodkow finansowych na rachunkach bankowych pozwalajgcych na
regulowanie zobowigzan wymagalnych; [17] nigterminowego regulowania zobowigzan
wynikajgcych z umdw kredytowych, czego skutkiern byt poniesienie dodatkowych kosztow
w wysoRosci 59 009,13 zt: [18] przekazania z rachunku sum depazytowych w latach 2013-
2015 (pazdziemik) na zwrotne zasilenie rachunku srodkow pienigznych w gczne
wysokosci 878 900 =z, co bylo niezgodne z art. 217 ust 2 UFP; [19] nie identyfikowania
ryzyk rwigzanych z wpkywem operacji finansowanych, stosowanych przez Gming na jg
sytuacje finansowa, pomimo worowadzenia procedur zarzgdzama ryzkiem w Urzedzie; [20]
niezapewnienia funkcjonowania w Urzedzie adekwatne, skuteczne] i efekbywne) kontrol
zarzadeze.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystywanie operacji finansowych oraz ich wplyw
na wysokosc diugu i przestrzeganie limitow zadtuzenia Gminy
Charakterystyka finansowa samorzadu wynikajaca ze sprawozdawczosci bud2etowe|

Zrealizowane dochody Gminy systematycznie wirastaty z 27 365 514,89 =zl w 2010 r.
do 33 474 949,13 zt w 2014 r. Na 2015 r. planowano dochody w wysakosci 31 126 020,35 2
{do konca Il kwartatu zrealizowano je w wysokoscl 21608 78628 ), a w 2018 r.
w wysokosci 30 712 895,00 2. W zrealizowanych dochodach ogotem, dochody beeigce
stanowity ponad 80%, z tego najwigksze z tytubu dotacji. Zrealizowane wydatki malaty
z 31 384 176,73 zt w 2010 r, do 27 597 797,74 ztw 2013 r., by w 2014 r. wzrosngc do kwoly
32 584 928,72 z+. Na 2015 r. planowano wydatki na poziomie 33 028 688,35 2t (do konca
Il kwartaty zrealizowano je w kwocie 24 474 686,75 zf), natomiast na 2018 r majg cne
osiggnaé poziom 28 964 063,00 . Przychody buddetu z tyubu kredytow i poZyczek
wynosity w latach 2010-2014 odpowiednio & 090 000,00 #, 5 003 630,16 zi, 2 800 000 zi,
1 000 000,00 2t i 2 300 000,00 z¢, na 2015 r. planowane byty w wysokosci 4 000 000.00 zt
Rozchody budzetu z tytulu splaty kredytow i pozyczek wynosity w 2012 ¢, 3 297 962,00 2t |
w 2014 r. 2 082 332,00 2t Na 2015 r. planowane byly w kwocie 2 097 332.00 zi. Gmina
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szacupe ich systematyczny spadek do 174883200 2f w 2018 r. Za lata 2010-2011
osiggnisto dehicyt budzetowy w wysokosci odpowiednio 4 018 862,14 2 i 1793 300,75 zi.
natomiast w latach 20122014 nadwyzke budietowg w wysokosci odpowigdnio
456 6B5 08 2, 2298 00569 zt | BOO 02041 2h Na rok 2015 r. planowany byl deficyt
wowysokosci 1 902 668 . Wartosé wskaznika samofinansowania® za lata 2010-2014
wynos#a odpowiednio 0,28, 0,76, 1,08, 177 i 1,16, a na lata 20152018 jege warlesc
planowana byla na poziomie odpowiednio 0,67, 1,38, 151 i 1.53. Wartos¢ wskaZnika
obcigZenia dochodow whasnych obstuga zadtutenia® za lata 2010-2014 wynosifa
odpowiednio 1,18, 1,08, 1,04, 1,06 11,01, a na lata 2015-2018 jego wanosé planowana jest
na poziomie 1,02,0,93, 0,92 i 0,91,

(dowdd: akla kontrali str. 860-864)

1. Gmina w okresie od 31 sierpnia 2007 r. do 22 kwietnia 2015 r. zawarla Igcznie 10 umdw
o kredyt diugotermincwy o rawnowanosc 31 480 000 24, na okres od 31 sierpnia 2007 1. do
31 grudnia 2030 r, w celu sfinansowania planowanego deficyty budzetu oraz spraty
wCzesniej zaciggnietych kredytdw i poyczek.

Umowy o kred i :

[1]" z dnia 31 sierpmia 2007 r."", w kwocie 4 500 000,00 zt, na okres od dnia 31 sierpnia
2007 r. do dnia 29 sierpnia 2013 r, na sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz
spéate wozesnie) zaciggnistych kredytow i pozyczek,

[2] z dnia 16 grudnia 2008 .2, w kwocie 2 900 000,00 2, na okres od dnia 16 grudnia
2008 r. do dnia 30 listopada 2014 r., na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz spiale
zaciggnietych kredytdw | poiyozek,

[3] z dnia 4 wrzesnia 2009 r'® w kwocie 390000000 2, na okres od dnia
17 wrzasnia 2009 r. do dnia 20 grudnia 2014 r., na pokrycie planowaneago daficytu budzetu
oraz sprate wezesnie) zaciagnietych kredytdw | podvezek,

[4] z dnia 28 czerwca 2010 r.**, w kwocia 4 700 000,00 z¢, na okres od dnia 28 czerwca
2010 r. do dnia 28 listopada 2025 r., na sfinansowanie planowanego deficytu budzZetu oraz
spiate zaciggnietych kradytdw | poyczek,

[5] z dnia 19 listopada 2010 r."%, w kwocie 1390 000,00 #, na okres od dnia 18 listopada
2010 r. do dnia 30 paidziemika 2015 r., na shnansowanie planowanego deficytu budzetu,
[6] z dnia 29 marca 2011 r.'®, w kwocie 4 200 000,00 zi, na okres od dnia 29 marca 2011 1.
do dnia 31 pazdziemika 2025 r., na sfinansowanie planowanego deficytu budietu oraz
sptatg zaciggnigtych kradytow | poZyczek,

[7] z dnia 20 lutego 2012 r."7, w kwocie 2 60O 000,00 2, na okres od dnia 20 lutego 2012 r.
o dnia 31 pazdziemika 2025 r., na splate zaciagnietych kredytdw | podyczek,

[8] z dnia ¥ lutego 2013 r.":, w kwocia 1 000 000,00 zI. na okres od dnia 7 lutego 2013 r.
do dnia 30 listopada 2023 r., na sptate zaciagnietych kredytow | poZyczek,

[9] z dnia 3 marca 2014 r.'%, w kwocie 2 300 000,00 2, na okres od dnia 3 marca 2014 1.
do dnia 31 pazdziemika 2025 r., na spfate zacizgnietych kredytow | podyczek,

[10] z dnia 22 kwietnia 2015 r.2, w kwocke 4 000 000,00 2, na okres od dnia 22 kwietnia
2015 r. g0 dnia 31 grudnia 2030 r., na splate zaciggnigtych kredytow i sfinansowanie
planowanago deficytu,
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Umowa poryezki (dugoterminowei] z Wojewddzkieqo Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu:

[11] z dnia 17 grudnia 2004 r., w kwocie 2 500 000,00 zi, na okres od 22 grudnia 2004 r,
do dnia 17 grudnia 2014 r., na przebudowe stacji uzdatniania wody w Bierufowie | budowe
wodociagu w Gorzeskawiu.

Przed zaciggnieciem ww. kredytow | umowy pozyczki (wykazanych w pozycjach 1-11),
Rada Migjska podjefa stosowne uchwaty, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 Bt ¢ USG (w sprawie
zaciggnipcia kredytu diugoterminowego) oraz art. 264 ust. 4 UFP i art. 166 ust. 1 NUFP
(w sprawie uchwaly budZetows] z limitem zobowigzan do zaciggania kredytow).
Zaciggniecie zobowigzan dokonane zostato w granicach okrelonych w uchwatach Rady
Migiskiej w Bierutowie, zgodnie z art. 91 ust. 1 UFP. Kazdorazowo uzyskano opinie
Regionalne) Izby Obrachunkowej 0 mozliwosci splaty kredyiu dlugoterminowego (opinie Dty
pozytywne | pozylywne 2 uwagami), stosownie do art, 91 ust. 2 UFP i art. 83 ust. 2 NUFP.
W okresie od 2 stycznia 2013 r. do 2 stycznia 2015 r. Gmina zawarta tacznie irzy umowy
kredyiu krotsoterminowego (w rachunku biezacym), na okres od 2 stycznia 2013 r. do 29
grudnia 2015 r., o tacznej wartosci 3 000 000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego nedoboru budzetu,

Umowy o kredyt (w rachunku bieZgcym):

[12] z dnia 2 stycznia 2013 r?', w kwocie 1 000 000,00 zi, na okres od 2 stycznia 2013 r.
dodnia 27 grudnia 2013 r, na pokrycie wystepujacego w Ciggu roku prZejSCiowego
niedeboru budzetu,

[13] z dnia 2 sfycznia 2014 r.2, w kwocke 1 000 000,00 2, na okres od dnia 2 stycznia
2014 1. do dnia 29 grudnia 2014 r., na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
miedobor budzetu,

[14] z dnia 2 stycznia 2015 r22, w kwocie 1 000 000,00 #, na okres od dnia 2 stycznia
2015 1. do dnia 29 grudnia 2015 r., na pokrycie wystepujgeego w ciggu roku przejsciowego
niedobary budZetu.

W uchwatach budietowych na lata 2013 - 2015 zawaro upowainienie do zaciggniecia
kredylu kedtkoterminowego na sfinansowanie w ciagu roku przejsciowego deficytu budiety
oraz okreslono limit ww. kredytow, stosownie do an. 264 ust. 4 UFP. Zaciggnigoie
zobowigzan dokonane zostato w granicach okreslonych w uchwatach Rady Miejskie|
w Bierutowie, zgodnie z art. 91 ust. 1 UFP.

Nafomiast w okresie od 31 stycznia 2013 r. do 4 wrzesnia 2014 r. zawarto facznie dziswied
umdw niestandardowych, w tym cztery dotyczgce restrukiuryzacyi zadhuzenia, trzy pozyczh
kritkoterminowe w pozabankowych instytucjach pokyczkowych oraz ugodg cywilnoprawng
w sprawie probongaty terminu platnodci wynikajgcych z dwdch umdw  zawartych
w pazabankowych instyfucjach poZyczkowych a takie umowe sprzedady 2wroing), na okres
od 31 stycznia 2013 r. do 23 grudnia 2018 r., o lgcznej wartosei 10 275 920,11 2 Umowy te
zawarte zostaty w celu m.in. uregulowanie niezapiaconych faktur oraz poprawe Sytuac)
finansowej Gminy.

Umowy nigstandardowe:

[15] porozumienie dotyczace restruktunyzacii zaduzenia® z dria 31 styczmia 2013 1
wartost umowy 363 928,08 2, w tym: zobowigzanie giowne 300 000,00 zf, koszty obstugi
ratalnej 63 928,08 2t z terminami prainodei wierzytelnosci od 29 lutego 2013 . do dnia
3 grudnia 2015 r. (35 raf). w zakresie uregulowania niezaptacons] faktury za przebudows
wewngtrznych drog osiedlowych w Gorzestawiu,

[16] porozumienie dotyczace restrukturyzacyi zadhuzenia® 2 dnia 28 maja 2013 r., wartasc
umowy 968 92359 zI, w tym: zobowigzanie giowne 786 439,26 24, koszty obslugi ratalng
182 464,33 21, z terminami platnosci wierzytelnosci od 30 czerwca 2013 1. do 31 maja
2016 1. (36 ral), w przedmiocie uregulowania niezaplaconych pieciu faktur,
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[17] urmowa o restrukturyzacie zadhenia® (finansowanie w pozabankowych instytucjach
podyczkowych) 2 dnia 11 czerwca 2013 r, pogyczka krdtkoterminowa, warose umowy
1 256 000,00 zt, w tym: zobowigzanie giowne 1 200 000,00 2t, prowizjia 56 000,00 #, na
okres od dnia 13 czerwca 2013 r. do dnia 17 grudnia 2013 r, (4 raty), w celu poprawy
sytuacii inansowej Griny,

[18] umowa o restrukiuryzacy zadiuzenia®” (finansowanie w pozabankowych instybeciach
pozyczkowych) z dnia 4 lipca 2013 r, podyczka krdtkoterminowa, wanosc umowy
468 500,00 2, w tym: zobowiazanie ghiwne 450 000,00 o, prowizja 18 500,00 &, na okres
od dnia 5 lipca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. (4 raly), w celu poprawy sytuac)
finansowej Gminy,

[19] umowa pozyczkic® (finansowanie w pozabankowych instbiucjach pozyczkowych) z dnia
17 pazdziernika 2013 r., podyczka krdtkaterminowa, wartose umaowy 307 100,00 2, w tym:
zobowigzanie ghtwne 300 000,00 zt, prowizja 7 100,00 zt, na ckres od dnia 18 pazdziemika
2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. (1 rata), w celu poprawy syheaci finansowej Gminy,

[20] ugoda cywilnoprawna® (finansowanie w pozabankowych instytucjach podyczkowych)
z dnia 1 pazdziemika 2013 r., prolongowanie terminu platnasel wynikajgeyeh z ww. umow
z dnia 11 czerwca 2013 r. i 4 lipca 2013 r., wartosc umowy 1773 152,74 zt w tym:
zobowiazanie ghdwne 1 724 500,00 zf, prowizja 48 463,76 zI | naleznosc uboczna - nota
odsetkowa 188,98 21, na okres od dnia 1 pazdziernika 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 .
(jedna rata).

[21] porozumienie w sprawie restrukiuryzacji zobowigzan® z dnia 26 czerwca 2014 r.,
wartosé umowy 802 270,00 2, w tym: zobowigzanie ghowne 73000000 2, prowizja
72 270,00 zh, z terminami platnosci wierzytelnosci od 31 lipca 2043 r. do dnia 30 czerwca
2016 r. (24 raty), w celu ureguiowania niezaptacone] faktury za budowe sieci kanalizacji
deszczowe] czesci peludniows] Biendowa,
[22] porozumienie w sprawie restrukturyzacji zobowigzan® z dnia 4 wrzesnia 2014 1.
wartost umowy 308 015,23 21, w tym: zobowiazanie ghéwne 300 000,00 2t odsetki 4 015,23
i, prowizja 4 000,00 zi, z terminem platnosci wierzylelnosci do dnia 31 grudnia 2014 r
(1 rata), w celu uregulowania niezaptacone] faktury za przebudowe czterech ulic
w Bierutowie,
[23] sprzedad zwrotna méeruchomodci - sprzedai prawa whasnodci niezabudowane] dziafk
Wraz Z prawem |g| odkupu do dnia 23 grudnia 2018 r_, {tj. do uplywu 5 lat). za ceng rdwng
cenie sprzedaiy oraz dzierzawa sprzedanej dzialki z ustalonym czynszem dzierZawmym,
zawarto akt nofarialny® w dniv 23 grudnia 2013 r., warosé umowy 5§ 752 530,47 2, w tym:
warose nieruchomosdci 3 800 210,00 2t (brutte), czynsz dzierzawny 2 152 320,47 24,
Wyze| wymienione operacje nie zostaly wykazane jako tytut duzny w Wieloletniej Prognozie
Finansowej (dalej WPF). Nie byly one rdwniez uwzgledniane przy obliczaniu
indywidualnego wskaZnika zadhuenia, okreslonego w art. 243 LUFP.
Przy zawieraniv ww, umdw niestandardowych wykazanych w pozycjach 15-28% nie
stosowano przepesdw PZP, przy czym prig okreslony w art. 4 pkt 8 PZP na poziomie
14 000,0 eure przekroczomy zostal w przypadku zamawien przeprowadzonych w 2013 1.
[dowod; akia kondrod sir 122, 178-230, B49, 1240-174E)

Sprzedazy nieruchomosci  gruntowej niezabudowane), 2z zastrzedeniem  zwrotnego
przeniesienia wiasnosci nieruchomosci do 5 lat od jej nabycia (wykazane] w pazycji 23),
dokanang na podstawie ar. 40 ust. 1 pkt 3 UGN w formie przetargu pisemnego
mieograniczoneno, oraz w sprawie sposobu | fyvbu przeprowadzamia przetargdw oraz
rokowart na zbycie nigruchomoscr, W wyniku przeprowadzonego przetargu wybrana ofere
firmy dopuszczong] do czesci niejawnej przetargu | w dniu 23 grudnaa 2013 r. zawarto akt
notarialny, kidrym przenigsiono prawo wiasnosci mezabudowane] dziafi za cene w kwodie
3600 210,00 2t (z VAT). Gmina ofrzymafa srodki w dniu 24 grudnia 2013 r. na rachunsk
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bankewy™. Za zgodg wydzierzawiajgcego, nieruchomosc ta zostala poddzierzawiona na
cele rinicze na okres od dnia 27 stycznia 2014 r. do dnia 23 grudnia 2018 r.®, £ tego tylutu
w 2014 r. Gmina uzyskata a dochdd w wysokosci 1 686,72 2t Natorniast w 2015 r, (o dnia
zakonczenia  konfroll) nie  wyegzekwowand naleznego czynszu  dzierfawnego od
poddziertawcy.

{dowmed: aklta kontroli sir, 1022-1239)

2. Gmina nie posiadata akcji | udziakiw w spdfkach prawa handlowego.

(dowdd: akla kontroli str. 913-83, 52-953, 1006-1012)
3. Analiza sporzadzang) sprawozdawczoscl budzefowe] oraz sprawozdan z wykonania
budzetu Miasta | Gminy Bierutow wykazata, 2e:

[1] Na obsfuge dlugu Gminy w 2013 r. (spfaty rat kredytdw | poZyczek wraz z odsetkam™)
wydatkowano kwole w wysokasci 4 150 142,81 zt, co stanowio 13,88% zrealizowanych
dochoddw w tym roky | miescito sie w granicy okreslonej w art. 169 NUFP na poziomie
15% planowanych dochoddw budzetowych.

Zobowigzania finansowe Gminy na dzied 31 grudnia 2013 r z tluh zaciagietych
kredytow® wynosty 14 B45 004,00 zt natomiast zobowizzania wymagalne - 23 899,79 2t
taczna kwota diugu stanowita 49.74% wykonanych rocznych dochoddw budzetowych
i miescda sie w granicy okreslonej w art. 170 wst. 1 ustawy NUFP na poziomie B0%: tych
dochoddw.
[2] W 2014 r. relacja spfat zobowigzan finansowych i kosztow ich obsfugl do planowanych
dechodiw ogdtem, o kidre] mowa w art. 243 UFP wyniosta 10,19% i nie przekroczyla
indywidualnego wskaznika zdolnosci splaty zadhuzenia jednosti, ktory w 2014 r. wynosil
1,7%%, _
[3] W Il kwartale 2015 r. relacia sptat zobowigzan finansowych i kosztdw ich obshugi
do planowanych dochoddw ogotem, o ktdrej mowa w art. 243 UFP wynsosta 9,10% | me
przekroczyta indywidualnego wskaznika zdolnosci splaty zadhuzenia jednostii. kiory w 2015
r. wynosit 14,08%.

{dowod: akta konirghi sfr, £94-843, B73-951, 968-1005, 236E-2381)

4.W uchwale Rady Miejskiej w Bierutowie w sprawie uchwaty budietowej Miasta i Gminy
Bierutdw na rok 2013%, ustalono limit zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow | paiyczek
na stinansowanie w ciggu roku przejsciowego deficytu w kwocie 1000 000,00 zi oraz
ustalono limit zobowigzan do zaciggniecia kredytow na splatg kredytow | poZyczek 2 lat
ubieghich w kwocie 1000 000,00 26 Gmina w 2013 r. zaciagnefa kredyt na: [1] pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejscioweno niedoboru budietu w wysokose 1000 000,00
2t [2] na sptate zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokasci 1000 000,00 2, [3] zawarfa
trzy poiyczki krotkoterminowe (na sfinansowanie przejdciowego deficylu) w faczne
wysokosci 2 031 600,00 24, [4] ugode w sprawie prolongowania terminu platnosci dwach
pozyczek kratkoterminowych, skutkuiaca zaptatg prowizji | naleZnosci uboczng w aczng)
wysokosci 48 652,74 2, [5] zawarta dwie umowy dotyczace restrukiuryzaci zadtuzenia
z tytitu niezaptacone] przez Gming faktury VAT za roboty drogowe, co spowodowato
obowigzek sptaty w ratach zadfuzenia w faczne) wysokoscl 1 332 851.67 o, [6] zawarfa
umowe sprzedazy zwrotej skutkujacs zaplal przez Gming czynszu dzierzawnego w okres
5 lat w fgczne] wysokosci 2 152 320,47 zt oraz prawem jg&f odkupu do konca uptywu tege
okresu za ceng sprzedady. fi. 292700000 zt nefto, powigkszong o podatek VAT
w wysokoscl wynikajace] 2 obowigzujacych przepisow prawa.

W uchwale Rady Miejskie) w Bierutowie w sprawie uchwaty budietows] Miasta | Griny
Bierutdw na rok 2014%, ustalono imit zobowigzan z tytulu zacigganych kradyldw | podyceek
na sfinansowanie w ciggu roku przegciowego defictu w kwocie 1000 000,00 = oraz
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ustalono limit zobowigzan do zaciggnipcia kredyldw na splate kredytow | pozyczek z lal
ubseghych w kwocie 2 300 000,00 zt. Gmina w 2014 r. zaciggneda kredyt na: [1] pokrycie
wystepuiaceno w ciggu roku przejécowago niedoboru budzety w wysokosci 1 000 000,00
zl, [2] na sprate zacggnietych kredyidw | pozyczek w wysokosci 2 300 000,00 zt oraz [3]
zawarla dwie umowy z podmiotem, kidey przejst cbowigzek splaty dhugu 2 tytulu
niezaplaconych przez Gmang faktur VAT za ushugi budowlane, co spowodowalo
koniecznodt spfaty w ratach zadtuzenia w aczne) wysokodei 1 110 286,23 24,

W uchwale Rady Miejskiej w Bierutowie w sprawie uchwaty budzetowej Miasta | Gminy
Bierutdw na rok 20154, ustalono limit zobowiazan z tyiuhu zacigganych kredytow i pozyczek
na sfinansowanie w cigqu roku przejéciowego deficytu w kwocie 1 000 000,00 2, a takze
ustalono limit zobowigzan na zaciggniecie kradytdw na sfinansowanie planowanego deficytu
budietuy w kwoce 2 402 668,00 zt oraz ustalono limit zobowigzand na sprate kredytdw z [at
ubieghych w kwocie 1 587 332,00 zi.

Gmina w 2015 r. zaciagneta kredy! na: [1) pokntie wysigpujgcego w ciggu roku
przejiciowego niedoboru budzetu w wysokosci 100000000 2 oAz na [2] splatg
zaciggnigtych kredytow i sfinansowanie planowanego deficybu w wysokosc 4 000 000,00 2.

[dawdd: akta kondroli str. 1750-2250)

W zakresie wykorzystywania operacii finansowych oraz ich wphywu na wysokost dugu
| przestrzeganie limitdw zadiuZenia stwierdzono nastepujace nisprawidhowosci:

[1]'W 2013 r. w Urzedzie udzielono czterech zamdwien na ustugi o charaklerze kredytowym
(pokyczkowym ' o faczne) wartosci 320 892 41 2, bez stosowania przepisiw PZP. Zgodnie
z trescig obowiazujacego wdwczas art. 4 pkt B PZP%, ustawy nie stosowalo s do
zamiwien, ktorych wartosc nie przekraczafa wyrazone] w ziotych rownowartcsci kwoty
14.000 eurc®. Tymczasemn wartosc ta zostata przekroczona w przypadku porozumienia
z dnia 31 stycznia 2013 r. oraz porozumienia nr MWT/ 1082013 2 dnia 28 maja 2013 1,
gdzie koszty obstugi ratalnej wyniosty odpowiednio 63 928,08 21§ 182 464,33 2t §. 15906 5
eurg oraz 45 389,13 euro. Dodatkowo, w przypadku umowy nr MWT/R/3H2013 z dnia 1
czerwca 2013 r., umowy nr MWT/R/41/2013 2 dnia 4 lipca 2013 r,, ktorych igczne koszty
prowizji wyniosty 74 500.0 zf fi. 18532,33 euro, dokonane podastu zamdwienia w celu
uniknigcia stosowania ustawy PZP. Zamdwienia te dotycayly Swiadczen tedsamych
przedmiotowo oraz podmiotowo | moghy byé wdzielone w tym samych czasie jednemu
wykanawey zgodnie z PZP. Dziataniem tym naruszono postanowienia art. 7 ust. 3 oraz art.
32 ust. 2 PZP. Zgodnie z tymi przepisami zamdwienia udziela sip wylacznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, azamawiajacy nie moZe wcelu uniknigcia
stosowania przepisow ustawy dzieiic zamowienia na czedci ub zanizal jego warosci,
Burmistrz wyjasnif, 2e nie dokonano wyboru w trybie ww. ustawy, givZ prayjgto roczng
kwole koszidw obshugi dla kaidej umowy osobno, ktdra nie przekraczafa progu
konlecznoscl stosowania ustawy. NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz zgodnie z art, 32
ust. 1w zw. Z ar. 34 ust. 4PZP, podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowiles
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ushug, ustalone przez
zamawiajacege z nalezyty starannascig, przy czym w przypadku ushug bankowych lub
innych ustug finansowych wartoscia zamdwienia 53 oplaty, prowizje, odsetkl i inne podobne
Swiadczenia,

(dowdd: akia kondrol str. 90-92, 133-128)

[2] Gmina zaciggajac zobowigzania w 2013 r. | w 2014 r. przekroczyta limity okreslons
w uchwatach budzetowych Rady Migjskiej w Bierutowie | co bylo niezgodne z art. 91 ust. 1
UFP w zw. z ar. 18 ust. 2 pkt 9 Iit. i) USG. W 2013 r, pomimo ustalonego przez Radg
Migjska limitu z tytulu zacigganych kredytdw | podyczek w wysokosci 2 000 000,00 zi,
zaciggnigto zobowiazania w wysokosci 11 185 634,88 #t o charakterze kredytu (pozyczkir,
a w 2014 r. pomimo ustalonego Emitu w wysokosci 3300 000,00 2t zaciggnigto

= e V164 2 cnia 18 grodnia 2094 1. (28 Zm.).

o Pomzumienic 2 dnia 31 shenia 2000 ¢ - kosdy obekgi ratake] 63 928,08 2|, porozumianie nr WANTIT DRS00 2 dnia 28
ma@ 213 r - kostly cbsugl raleine 18E 48433 ) omz fnansawanis w indlylugisch pozabankoeych (umowa oo
MWTRSEI200 7 dnia 11 coenes 243 1. - prowizia 5600000 d, umows nr MWTIRM12000 2 diia 4 lipea 2013 1 -
promizia 18 300,00 2, umows pozyeze 2 dna 17 paidzemisa A0 1. - prosizia 7 100,00 20)

« {n drea 16 kwierinia 2004 £, kwoda ta mosala rwmleenna di 30 e swra.

&V bremieriu cbowirujgeym do dnia 15 kwistnia 2014 ¢

HWykazana w ponpciach 1520023,



zobowigzania w wysokosci 4 410 285,23 2t o charakierze kredytu (po2yczkil=. Powodem
tych przekroczen byto nie wliczenie w okresie od 2013 r. do | pofowy 2015 .
niestandardowych operacii finansowych (wykazanych w poz. 15-23) do tylubdw dhunych,
pomimo e w zakresie ekonomicznym transakcie e miaty cechy toZsame z uzyskaniem
przez Gming kredytu (podyezki) o kdrych mowa w art. 83 i w art. 90 UFP. Powinny one byc
wykazane jako tytul diuiny o charaklerze kredytu i podyczki zgodnie z § 3 ust 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie Szczegolowego
sposoby klasyfkacyi tytuidw dhuznych zaliczanych do paristwowego diugu publicznego™.
gdyz do kategod kredyidw | podyczek zalicza sig zobowigzania 2 Iytulu umdw, ktore nie 53
umowarmi kredytu, ani pozyczki, jednak wywotlja skutki ekonomiczne podebne do umowy
podyczki lub kredyiu. Nalezy wskazad, e istolnym warunkiem zachowania bezpieczensiva
wykorzystania operacii finansowych przez samorzgdy jest zachowanie norm zadhaenis
ustalonych w uchwatach budzetowych.

Burmistrz wyjasnit, 2e: [1]) w przypadku trzech podyczek uzyskamych w 2013 r
od pozabankawych instytucii finansowych w facznej wysokosci 2 031 800,00 2t przecczong
koniecznosc wystapienia do Rady Migjskie] w Bierutowie o zwigkszenie limitu do zaciggania
zobowigzan, [2] w przypadku podesjmowania decyzji o restrukfuryzaci zadluzenia
wierzytelnodel samorzadowych w 2013 1. i 2014 r. sugerowano sig informac od podmiotow
z ktarymi podpisano umowy, 2e 2000wiazania z tych umadw nie majg wphywu na wysokosc
zadluzenia; [3] podobnie patraktowana umowe sprzedazy zwrotnej z 2013 1. gdzie wphywy
z mig zwiekszyly dochody Gminy, a odkup nastgpi 2 wydatkow majgtkowych. Wskazat
riwniez, e obecnie ukazalo sie wiele opinii, wyjasnien | organizowane sa szkolenia, ktorych
wozesnie) brakowato oraz, 2e analizujac tresc ekonomiczng powyzszych umdw obecnie
(wg stanu na koniec Il kwartatu 2015 r) zaliczane sg one do odpowiednich fytulow
dhuznych. '

idowad; akta kondroli str. B4-89, BES-6T2)

[3] Gmina zaciggneta w latach 2013-2014 zobowigzania kredytowe/pokyczkowe, tj. zawarta
cziery porozumienia dotyczace restrukturyzacii zadhuZenia {wykazane w poz, 15,16,21,.22)
o laczne] wartosc 2 443 139,90 2, w wyniku ktdrych zostaly uregulowang wymagaine
faktury VAT dotyczace zadan inwestycyjnych. Dziataniem tym naruszano postanowienia
art. 89 LUFP, poniewaz Gmina zaciggneta zobowigzania kredytowe/pozyczkowe na cele inne
niz okreslone w tym przepisie. Gmina mogla zaciagad kredyty | payczki na: 1) pokrycie
wystepujacego w clagu roku przejsciowego deficytu budzetu, 2) finansowanie planowanego
deficytu budzety jednostki samorzadu tenytoriainego; 3) splate wozesnie] zaciggnighych
zobowigzan z tytuu zaciggnigtych podyczek i kradytow; 4) wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkdw pochodzgeych 2 budietu Unii Eurapejskie,.
Burmistrz wyjasnt, 2e restukiuryzacie zadhuzenia potraktowano jako zobowigzanie
roziozone na raty mie uwzgledniajac tytuldw diuznych, NIK nie uwzglednia tych wyjasnien
gdyz zobowigzania te zostaty zaciagniete na cele inne niz wskazane w an. B3 ww. ustawy.
tj. na splate zobowigzan z tytuty wystawsonych na Gming fakdur VAT,

(dowdd: akta kontrali str, 115-717)
[4] Gmina nie posiadala zgody Rady Migjskie] w Bierutowie na zaciggnigcie zobowigzan
kredytowych/podyczkowych, powstalych w o wyniku zawarcia w  latach 20713-2014
parazumien dotyczacych restrukturyzacii zadkuzenia, sprzedady zwroing oraz trzech umow
pozyezki krétkoterminowej (w pozabankowych instytucjach podyczkowych), wykazanych
w pozycjach 15-19,21-23) . niestandardowych umdw o cechach (tresci ekonomiczne)
tozsamych z kredytem/pozyczkg , czym naruszono postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 3 lit. ¢
i & USG. Zgodnie z dyspozycjs wskazanych reguiaci do wylaczne] wiasciwosci Rady Gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych Gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zaciggania dfugoterminowych poiyczek | kredytow oraz
ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek | kredytdw kratkoterminowych zacigganych w
roku budzetowym.
Burmistrz wyjasnit, 22 Gmina zawierajac porozumienia nie posiadata stosownych uchwat,
gdyz w przypadu restrukturyzacy zadtuzenia przyjgto, 2e zobowigzania dotyczyhy zadan
inwastycyjnych ujetych w wydatkach budzetu, w przypadky sprzedazy zwrotnej posiadano

= Wysnzane w ponyciach 21- 22,
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jedynie uchwale w sprawie zbycia nieruchomosci, natomiast w odniesieniu do podyceek
kritkaterminawych nie dopatrzono tego obowiazku,
idowad: akta kontroli str. 115, 117-113)

[5] Gmina w 2013 r. przekroczyta limit zadtuzenia, o kidrym mowa w art. 170 ust. 1 NUFP,
gayZ faczna kwota diugu wynioska 20 105 232,92 27, 1. 67,25% wykonanych rocznych
dochodow  budietowych | nie miescita sie w granicy okreslongj w tym przepisie®
na poziomie 60% dochoddw. W sporzadzane] nierzetelnie sprawozdawczosci budzetowe]™
Gmina wykazywala zadiuZenie w wysokosci 14 868 903,79 zf z pominigciem zadiuzenia
2 tytuhu sprzedazy zwrotng] (3 600 210,00 21), restrukturyzacji zadhzenia {1 026 459,26 =),
a takie zobowigzania sptacanego ratalnie na rzecz ANR (512172 26) oraz zaninfa
zadiuzenie 7 tylbu kredytow diugoterminowych o 97 48787 &, co powodowato, ie
ww. wskainik wynosit 49.74%. Zanizenie przez niewykazanie w sprawozdawczosc
budzetowej diugu tacznie o 4 775 329,13 2t spowodowalo, ze Gmina uzyskala w tym
zakresie pozytywng opinie Regionalne] lzby Obrachunkowej oraz mogla nadal sie zadhuzad

Burmistrz wyjasnit, 22 w 2013 r. fakiycznie ww. wskaznik zadluzenia okazat sie wyzszy niz
dopuszczalny, gdyz ww. zobowigzania nie byly uznawane jako tytuly diuzne i nie byby
wykazywane w kwotach dhugu w sprawozdaniach RB-Z | RB-UZ.
{dowdd: akia konfrol str, 2251)

[6] Gmina zawierajac dwie umowy® na realizacig zadan inwestycyinych w 20121 2013 1,
nie zabezpieczyla w budiecie srodkdw na ten cel, Srodki na wskazane zadania
inwestycyjne w 2012 r. ujgto dopiero w budzecie na 2013 %' a dla umowy zawartsj w
2013 1. w budZecie na 2014 %, Brak terminowego zabezpieczenia przedmiofowych
srodkdw spowodowat ubrate phynnosci finansowej i koniecznosc zawarcia przez Gming
wlatach  2013-2014 fgcanie  czterech porozumien  w  sprawie  restrukluryzacs
Zobowigzan/zadhuzenia®, Dzialaniem fym naruszono postanowienia an. 46 ust. 1 UFP,
zgodnie z ktorym jednostii sektora finansow publicznych mogg zaciggad zobowigzania do
shinansowania w danym roku, do wysokosci wynikaiges) z planu wydatkcw lub kosziow fa)
jednostki. Dodatkowo naruszono rowniez art. 44 ust 3 pkt 3 ww. ustawy, w myél
postanowien kiorege wydatk publiczne powinny byé dokorywane w wysokoscl | lerminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnighych zobowigzan,
Burmistrz wyjasnif, e inwestycie te byly planowane w WPF, jednakie NIK wskazuje, ze
miafy one inng nazwe przedsigwziecia i nie byty planowane w ustawie budzetowe;.

{dowdd: akta kontrali sir. 120-121, 123-124)
(7] Zawarcie umowy sprzedazy zwrotng] nieruchomosci nastapilo z naruszeniem prawa
w zakresie przeprowadzenia przetargu publicznego. Komisja przefargowa w przetargu
pesemnym nigograniczonym na sprzedad zwrobng nieruchomosci gruntowe™ dopuscila
oferig jednego z oferentéw do czesa niejawne] przetargu pomimo, 22 nie odpowiadata ona
jego warunkom, ¢zym naruszono § 20 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i fnpbu
przeprowadzania przefargdw oraz rokowan na zbycle nieruchomosci,. W zwigzku
z powyZszym przedmiotowy przetarg powinien zakoriczyc sig wynikiem negatywnym,
poniewaz zadna oferta nie spefniata warunkdw przetargu (zgodnie z an. 40 ust, 4 UGH)
Tymczasem po pozytywnym rozstrzygnieci przefargu z tym oferentem zawarty zostal
w dniu 23 grudnia 2013 r. akt notarialny sprzedaiy zwroineg nieruchomosc,
Jednym z warunkow teQo przetargu w  odnigsieniu do  spokek  akoyjnych  byio
udokumentowanie spefnienia wymogdw z art. 393 ustawy z dnia 15 wrzesnig 2000 r.

*r Bog zobowgzan wymagalych imols 2edhulenia wynasi 19 553 060,82 &

# Powolare preepesy ustawy 7 dnia 30 czemeca 3006 1. 0 Snansach pubkcamech obowigzywaly w latech 2081 -2043 na s
1213 na podslasie am. &5 pd 3 ustwy 2 dnin 27 sempnia 20049 v papisy wpvowadsniaoe ustawe o Mmansach
pudicmych (Oz. L. Hr 1587, paz. 1241 28 mm.),
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Kodeksu spdtek handiowych®, 1. zgody walnego 2gromadzenia na zakup nieruchomosc:
i ) oddanie w dziertawe, Wskazany oferen! nie spelniaf tego wymogu, co odnotowano
w profokole z otwarcia ofert z dnia 12 grudnia 2013 1,
Dodatkowo zamiast zakonczy¢ przetarg wynikiem negatywnym, pezyjelo  pisemniz
oéwiadczenie przedstawiciela oferenta uczesiniczacego w czesci jawnej przetargu, (kiary
nie posiadal formalnego pefnomocniciwa do wystepowania w jego imieniv), Ze slosowna
uchwata zostanie dostarczona w nagbiizszym czasie, Przedmiotowe gswiadczenie nie mogio
byc przyjete na podstawie § 19 ust 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia. W przypadiku innego
oferenta bioracego udziat w tym samym przetargu zlozone pisemne wyjasnienis w sprawe
braku wymaganego dokumentu nie zostahd uwzglednione z uwagi na fakt, Ze skiadajgoy &
nig posiadat penomocnictwa do wyslepowania w jego imieniu i ta oferta nie zostalz
zakwalifikowana do czesci nigjawne] przetargu. Rdwnied zgodnie 7 pkt 2 Regulaming
i warunkdw pisemnego przefargu nieograniczonego na sprzedaz meruchomosci Miasta
i Gminy Bierutow, komisja przetargowa winna odmdwic zakwalfikowania do czesci
nigjawnej przetargu ofery, kiGra nie odpowiada jego warunkom.
Burmistrz i czlonkowie komisji przetargowe] wyjasnili, ze brakowate wymaganego
dokumentu, jednakze powolali sig na ofwiadczenie przedstawiciela oferenta.

(dawod: akia konirod sir. 33100, 102, 104-107)

[8] Zaptata za umowe sprzedaiy zwrolngj 2 dnia 23 grudnia 2013 r.% na rzecz Gminy
zostata dokonana dopiero w dniv 24 grodnia 2014 r, na wskazany rachunek bankowy
Urzedu {data wptywu srodkdw), czym naruszone: [1] art. 70 ust. 1 UGN, zgodnie 2 kidrym
cena nieruchomosci sprzedawane] w drodze przetargu podlega zaptacie nie paénig) niz
do dnia zawarcia umowy przenoszace] wiasnosc, [2) terminowi zaplaty ustalonemu przez
Burmistrza Miasta Bierutowa w piSmie 2 dnia 17 grudnia 2013 r. skierowanym do oferenta®
- w kbdrym wskazano, Ze platnosc miafa nastapic do dnia 23 grudnia 2013 r., do godz. 200
[3] § 2 pkt 1 protokofu uzgodnien z dnia 23 grudnia 2013 r., zgodnie z kborym pratnosci
nalezalo dokonac przed podpisaniem aktu notariainego, a w przypadku dokonania zapéaty
w formie przelewu, za date platnosci nalezato przyjac date uznania rachunku bankoweago.
Burmistrz wyjasnif, Ze wptata kwoty nastapita poprzez przelew infemetowy zadysponowany
w kancelarni notariainej w obecnosci notariusza | wszystkich stron podpisujgcych umowa.
NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz w przedmiciowe] sprawie 2a date zapdaty nakely
uznac date wphywu naleznogci na rachunek bankowy Gminy (wierzyciela).
Dodatkowo w zwiazku 2¢ wskazanym powyZej jednodniowym cpoznieniem, Gmina nie
wystapda 2 roszozeniem o zaptale odsetek ustawowych, Nastapilo to dopiero w trakcie
kontroli MIK. W przypadku zawarcia umowy mimo braku wplaty, umowa jest wazna,
niemniej jednak od nastepnego dnia po jej zawarciu sprzedawcy przystuguje roszczenie
o zaplaltp odsetek ustawowych za opdinienie w zaplacie™, Nieviszezenie w lerminie
naleznosci cywilnoprawnej skutkuje prawem naliczenia dhuznikows odsetek ustawowych, co
wynika to wprost z ar. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny™ (daley.
JKCT), Jedng 2z fundamentalnych zasad dzistalnosci jednostek sfery finansdw publiczrych
jest dbatost o srodki publiczne i racjonalne nimi gospodarowanie, Malezy w tym kontekscie
migé na uwadze przepis art. 40 ust. 2 pkt 3 UFP, kidry woprowadza obowiazek naliczania
i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platnosci nee pdzniej ni na koniec kazdego
kwartatu. Burmistrz wyjasnil, 2e w zwigzku z dokonaniem zapsaty 2 jednodniowym
opdinieniem Gmina wystawita w dniu 3 listopada 2015 r. nofe odsetkowg na kwole
1178,03 zt.

[dowod: akta kontrali 2ir. 108-109, 110-113)

[8] W procedurze przetargu pisemnego  nieograniczonege na sprzedai  zwroing
mieruchomosci %, przeprowadzonego na podstawie rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowar na zbyeie nieruchomosc stwierdzono,
nastgpujgce naruszenia formaina:

=0z W z2M5r, poz. 1080 m mm,
& Fep. & nr 42807010 - rabywea wilsck 3 307 550,00 21, & kwots wadiom w wiysokndc 252 G000 2 2ostala maliceona na
poczel cery rabyoia misrchomodcl modnin 7 § 4 ush & rogporigdeenia w A0AEME SDOSOBU | kDU prmproHadzang
perefargdw oval sokowa’ na 2y ARuchomoso
T G5 B0 S 3 WR
% Kormentarz da art. 70 UGH, Ewa Boncoph-Hucharcegk, sian prawny 01082014 1, LEX OMEGA
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[1] w wyciggu z ogloszenia o przetargu, opublikowanym w prasie codzienne] ogdinakrajowe|
w dniu 11 pazdziemika 2013 r, nie zamieszczono informacii o migjscu wywieszenia
i publikacii ogloszenia o przetargu, co bylo wymagane § 6 ust. 5a pkt & ww. rozporzadzenia;
2] ogfeszenie o przetargu nie zawierato zastrzedenia, 28 onganowi wykonawczemu Gminy
przyshuguje prawo zamkniecia przetargu bez wybrania kiorejobwiek z ofert, czym
naruszono § 16 pkt 11 ww. rozporzadzenia;

[3] pomimo, ze Burmistrz powolal piecioosobowg® komisje do przeprowadzania przetargow
dotyczacych sprzedazy, oddawania w uzytkowanie wieczyste, dzierzawg, najem
nieruchomose stanowigcych wiasnosé Gminy Bierutdw®, 1o komisja przefargowa dziafata
w niegpednym skladzie trzyosobowym,

[4] protoket komisji przetargowe] z dnig 12 grednia 2013 r. zostat sporzgdzony w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, z kidrych jeden ofrzymata kancelaria notarialna, jeden
nabywca i jeden Burmistrz Bierutowa, whrew § 10 usl. 2 ww. rozporzgdzenia, zgodnie
z kidrym protokdt przeprowadzonego przetargu sporzgdza sig w irzech jednobrzmigcych
egzemplarzach, z Kidrych dwa przeznaczone sg dla wiascwego organu [t organu
wykonawczego Gminy), a jeden dia osoby ustalong) jako nabywea nieruchomaosci;

[5] wadium w wysckosel 292 860,00 2t dla uczesinika przstargu, ktory nie zostat
zakwalifikowany do jego czesci niejawne] zostalo zwrdcone dopiero w dniv 31 grudnia
2013, {fi. 15 dni po terminie) podczas, gdy powinno by zwrdcone do dnia 16 grudnia
2013 1., czym naruszono § 4 ust. 7 pkl 2 ww. rozporzadzenia. Zgodnie z nim, wadium
Zwraca sie niezwlocznie po zamknieciu przetargu, jednak nie pozniej niz przed upfywem
trzech dni od dnia zamknigcia przetargu. Z kolei zgodnie z § 23 ust, 1 ww. rozporzadzenia,
przefarg uwaza sig za zamknigty z chwily podpisania protokotu. Podpisanie protokolu
nastapibo w dniu 12 grudnia 2013 r.;

[6] spasany protokdt uzgodnien z dnia 23 grudnia 2013 r. dotyczacy dzierzawy, a na Qo
podstawie sporzadzony nastepnie akt notarialny, w zakresie kwoty CZynszu dzierzawneqo
nie byt zgodny z przedstawiong ofertg spofki wybrang] jako najkorzystniejsza, tylko opiewat
na kwole wyZszg o 8 744,41 zt netto (10 755,62 zt 2 VAT). Zgodnie z ofertg suma czynszdw
migsiecznych z tyiubs dzierzawy nienechomosci przez Miaste | Gming Bierutow za okres
pieciu lat wyniesie 174110959 zi netto, jednakde w protokole uzgodnied | akcie
natarialnym ustalone jg w wysokosci 1 749 854,00 2t netto, gdy? w ofercie zapisano, ze rala
nr 61 bedzie wynosita 13 602,42 2t netto. W zalgezniku do akiu notariainego w zakresie
harmonogramu spat czynszu dzierzawneqo i jego wysokosci oraz w protokole uzgodnien
rata nr 61 wynosi 22 346,83 2t netio;

Burmistrz wyjasnd, 2e: [1] w ogloszeniu prasowym zamieszczono pelen tekst cgroszenia
oprzefargu (w ocenie NIK mimo tego nadal nie zawerat on informacii o miescu
wywigszenia | publikacj ogoszenia); [2] przez niedopatrzenie oghoszenie ¢ przetargu nie
zawieralo zastrzeienia o prawie zamknigcia przetargu; [3) zgodnie z § 8 ust. 2 ww.
rozporzadzenia wanunkiem jest zapewnienie uczesinictwa co najmnig] trzech jej czlonkow
(NIK wskazuje, 2e w oparciu o przywolany przepis Burmistrz winien powofad komisje
przetargowg w skdadzie od trzech do siedmiu osdb, wige skoro korzystajgc z te| delegacj
powotal komisjg przetargowg w skiadzie pigcioosobowym. fo powinna ona w pefnym
skfadzie procedowac); [4] profokdt z przeprowadzonego przetargu stanowi podstawe
zawarcia umowy, wiec to zadecydowalo o przekazaniu egzemplarza dia kancelari
notariainej; [5] opddniony zwrot wadium wynikat przeda wszystkim z braku pewnosci na jaki
rachunek bankowy je zwrdcic; [6] rénica migdzy ceng zawarta w ofercie, a ceng w akcie
notarialnym, dofyczaca wysokosci czynszu dzierzawnego za ostatni miesige tej drierzawy
wynikala z fego, 2 oferent w ofercie przyjal, ze czynsz bedzie opfacany do 14 grucnia
2018 r., ale poinie] strony w stosownym protokole wzgodnity, 28 do 23 grudnia 2018 r. (NIK
wskazuje, ze oferent w swojej ofercie wyraZnie zaznaczyt, ze dia przygotowania oferty data
podpisania umowy sprzedaly | dzierdawy ustalona zosteta na 23 grudnia 2018 r,
a ogioszenie wskazywalo, ze po uphwie S-etniego ckresu dzierzawy nieruchomosci
nabywca obowigzany jest przeniesé z powrotem na sprzedawce whasnosc dziafd, wigc
nabywea w chwili sporzadzenia oferty oferent znal warunki przetargu, w tym daty graniczne

= Ma dzeh preeprowadzenia praelargu komisis takiycares skindam sig 2 4 cedh, gz Bona praesEs NA eMmaniung
# Zarzqdzenie N 107/2005 2 dnia 4 wraesnia 2000 1. (22 2h )
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Twigzane z wydzierzawianiem nierechomaosci | powinien podad whasciwa cene za czynsz
driertawny, kidea nastepnie nie powinna ulec zmianie).
[dowdd: akia kontroli str. S8-103, 108-108, 112-114)

[10] Urzad nie egzekwowat w 2015 r. od poddzierzawcy dziatki nr 111 AM 18 o faczne)
powiarzchni 13,3321 ha (bedacej przedmiotem sprzedazy zwrotngj) czyns2u
dzierzawnego™ w wysokosc 266,64 2 miesiecznie™, Karoteki finansowe za 2015 r. nie
zawieraly przypisu z tego tytutu pomimo, Ze zawarta umowa poddzierzawy z dnia 27
stycznia 2014 r, obowiazuje do dnia 23 grudnia 2018 r. W ten sposob Urzad do miesigca
listopad 2015 r., poprzez niedochodzenie naleznosci, pozhawd sip dochodu w wysokosci
2 933,04 28
Burmistrz wyiasnit, 2e zgodnie z art. 353 KC, strony zawierajace umowe moga ubodyé
stosunek prawny wediug swego uznania, byleby jego trest lub cel me sprzeciwiaty sie
whasciwosci sfosunku, ustawie, ani zasadom wspdizycia spolecznego oraz wskazal, e
W Zwigzku z postepowaniem prokuratosskim dotyczacym przekroczenia  uprawnien
w zwiazku 7 transakcjg sprzedazy zwrotng) przedmiofowa umowa ulegha zawieszeniu
z poczatkiem 2015 r. do czasu jego zakonczenia. NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz
strony zawary umowg, zgodnie z kiorg poddzierzawca zobowigzuje sig placic czynsz
w wysokosci | terminie wskazanym w umaowie (§ 1 pkt 3), a zamiana umowy wymaga formy
pisemngj pod rygoram niewainaso (§ 9). Stosowna zmiana do te) umowy do kodca kontroli
MIK nie zostata sporzadzana.

{dowdd: akta kontrod str. 143-148)

[11] W dwaich umowach o kredyt dugoterminowy (wykazanych w pozycjach 7% i 8%)
wdzielono bankowi pefnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym. Dziatanie
1o bylo sprzeczne z art. 264 ust. 5 UFP w mys| postanowien kidrego .w celu zabezpieczenia
kredylu lub pozvezki nie mozna udzielad pemomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzgdu terytorialnego”. Burmistrz Bierutowa wyjasnid 2e udzielenie
ninigjszego penomocnictwa spowodowane byto takim wymogiem banku,

(dowad; akia kanbrali sir, 1501-1544)
Napwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykorzystywanie niestandardowych operag)
finansowych, kidre zastaniaty obraz prawdziwe] sytuacii w zakresie zaduzenia Gminy,
gdyz nie zostaly, 2 powinny byc zaliczone w sprawozdawczosci budietowe) | WPF
do tytuldw diuznych, co umozliwilo nieuprawnions dalsze zadhzZanie sig Gminy. Ponadto
operacie te zaslaniaty obraz prawdziwe] sytuacji w zakresie limitow zadwzenia, gdyz
umaoziwiaty sztuczng poprawe limitéw zadfuzenia w WPF na 2013 r. i 2014 r. okreglonych
w art, 170 NUFP | 243 UFP,

2. Rzetelnos¢ analiz warunkéw i skutkéw finansowych operacji
finansowych oraz ich wplywu na bezpieczenstwo finansowe Gminy

1. Umawy krethtowa (wykazane w poz. 1-10, 13-14 ), zawierane byly =z bankiem
wylonianym na podstawie przepisiw PZP, w drodze przetargu niecgraniczonago, natomiast
analiza warunkow 1 skutkow fnansowania byla przeprowadzona w wymiku badania
zlozonych ofert z wymogami wynikajgcymi ze specyfikacy istotnych warunkdw zamawiania.
W przypadku uméw restrukiuryzacii zadiuzenia, sprzedaiy zwroing] | podyciek
w instytucjach pozabankowych (wykazanych w poz. 15-23) nie byly przeprowadzane, ani
zlecane analizy | ekspertyzy w zakresie wyboru tych instrumenidw. Mie byla analizowana
rowniez mozliwosé opracowania | zasadnoss wprowadzenia programu naprawczegqo.

W przypadku sprzedazy  zwrolne], restrukturyzacii  zadluzenia | finansowania
w pozabankowych instytucjach pozyczkowych, Urzgd:

a) nie przeprowadzit analizy warunkdw ww. instrumentow (urndw) w stosunku do warunkow
zadtuzania sie na rynku bankowym, ze szczegdinym uwzglednieniem uregulcwan

& Fgodne z zarzgdzenem nr GRE0N Burmistza Biendosa 7 dnia 10 lsopada 2004 1w spramie usiilenss wyjsoomycn
misgiE s Sawek coynery drerkewy 28 nienachomods ke na e Masa | Griny Benide w #H15r
93,3321 kA x 2000 2ha, 2n0dnie 7 zarrqdzeniem Nr 22014 Bumisirz Bieruwma & dria 10 Estopada 2004 1w snawn
usaleniy wyidsiouych migspcrych sawek ciyndr dasriawy 24 asuchamode mine ng leeme Wash | Gy Benstie w
M5
& 1 usl, 14 umoy 7 dria 21 bngo 2012 rrr WWRLSTSM 2,
5 51wl 15 umosy 2 drda T kaiego 213 i SWRUSTEN D,
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o poziomie koszbow obshegi zobowigzan w postaci nominalnego oproceniowania, optal,
marzy, prowizji, kar za niedotrzymanie warunkdw obslugi zobowigzarn, itp.,
b) nie dysponowal rzetelnymi | potwierdzanymi informacjami, Ze szeroko rozumiane koszty
ww. instrumentdw (umdw) beda dla Gminy w rzeczywistosci wyZsze niZ te koszhy, jakie
Gmina musiataby poniesc zaciggajac pofyozke lub kredyt wo instylucjach sekior
bankoweqgo,
¢} nie analizowal wystgpienia kosztow tzw. ufraconych korzysci, fj. wysokosc kosziow
korzystania z ww. instrumentow (umdw) w stosunku do kosztow jakie wystgpityby
w przypadku zawarcia umdw 2 instytuciami bankowymi,
rdowdd: akia kondrod str. 93-96, 151, 2235)

2. Gldwnymi przeslankami wykorzystania niestandardowych operacji finansowych byfa
potrzeba zapewnienia phynnodci finansowej, jak | wuzyskanie dodatkowych dochodow
urnozliwiajgcych nadmieme finansowanie inwestycii. Cperacie te zostaly uznane przez
Gming za prawnie dozwolone, przy niepeinej swiadomosci w zakresie wysokosci kaszhow
ich obstugi. Jak wyjasnd Burmistrz, Gmina korzystala z tego typu instrumentdw finansowych
poniewaz nie uzyskata by srodkéw w postaci kredytow/pozyczki z bankow komarcyjnych.
W sporzadzanych kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z (0 stanie 2obowigzan wedheg tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji) oraz w rocznych sprawozdaniach wzupemiajacych RE-
UZ {o stanie zobowigzan wediug tyhow diuznych) w latach 2013-2014 nie wykazywano
zattuzenia z tytdu restrukturyzacii zadhuZenia | sprzedazy zwrongj. Mie wykazywano ich
rawnied w sprawozdaniu RB-Z wedtug stanu na koniec | kwarabu 2015 r. W sprawozdaniu
RB-Z wedhsg stanu na komiec || kwartatu 2015 r. wykazano zadfuzenie z fytuku
restrukturyzac)i zadtuzenia. a wediug stanu na koniec |1l kwartatu 2015 r. wykazano rawniez
zaduZenie z tyhdu sprzedazy zwrotneg|.

{dowod: akta konbrali str, 96-87, 115, 118, 243, B73-875, 912-914, 968-570, 2255, 2366-2381)

Regionaina lzba Obrachunkowa we Wroctawiu (w oparciu o nierzeteing sprawozdawczosc
budzetowa Gminy) wydawala pozytywne opinie o prawiddowoscl planowaneg] kwoly dhugu
przedstawiongj w uchwale budzetowej na rok 2013, 2014 i 2015 oraz w WPF na lata 2013-
2030.

[dowod: akta kontrali sir. 231-283, 431-433, 603-605)

3. [1] W 2013 r. WPF na lata 2013-2025 i dia kaddego roku objefego prognoza okreslono
wielkosc budzetowe, o ktdrych mowa w art. 226 ust, 11 2 UFP. Prognoza dhugu zostata
opracowana dia catego okresu jego splaty. Przewidywana na koniec 2013 r. kwota diugu
wynosila 14 B45 004 24, co stanowi 46,08% planowanych dochoddw ogdlem. Natomiast
planowane w 2013 r. splafy kredytow | poZyczek w kwocie 3130332 2t powigkszone
o wydatki przeznaczone na obsfuge diugu (odsetki) w kwocie 1 020 000 zf stanowity 12 88%
planowanych dochoddw. Zaplanowano nadwyike budzetowg w wysokosol 2 130 332 zf
Z preeznaczeniem na splate rat kredytow (art, 212 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy). Zrodlem splaty
dhugu byty nadwyzka budzetu i kredyty, a w latach 2014-2025 byly prognozowane nadwyzki
budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacie sprat zobowigzan
finansowych | kosztdw ich obstugi do planowanych dochoddw ogdlem, okreslone
w art. 243 UPF (lata 2014-2025) nie przekraczaty dopuszczainego poziomu zadiuzenia.
Zachowano wymdg rdwnowazenia budzetu w czesci biedgcej, okreslony w art. 242
WW. LStawy.

[2] W 2014 r. WPF opracowano na lata 2014-2025 i dla kazdego roku obyglego prognozg
okredlono wielkosci budzetows, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 1 UFF. Prognoza diugu
zostala opracowana dia catego okresu jego splaty. Przewidywana na koniec 2014 r. kwola
dhugu wynosi 14 562 672 2b, co stanowito 42 59% planowanych dochoddw ogddem,
Matomiast planowane w 2014 r. splaty kredytéw | pozyczek w kwocie 2 582 332 2t
powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu w kwocie 901 000 2t stanowia
10,19% planowanych dochoddw. Zaplanowano nadwyzke budetows w kwocie 282 332 zi z
przeznaczeniem na splate rat kredytow (art. 212 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy). Poczgwszy
od 2015 r. nig zaplanowano przychoddw zwrotnych, a Zrodbem splaty dhegu beda
planowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie uchwalonych wielkosci relacie spral
zobowiazan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodow ogdlem,
okredlone w art. 243 ww. ustawy (lafa 2014-2025) nee przekraczajg dopuszczalnego
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poziomu zactuzenia. Zachowano wymdg rdwnowadenia budiety w czeSci biedace).
okreslony w ar, 242 ww, ustawy.

[3] W 2015 r. WPF opracowano na lata 2015-2030 i dia kazdego roku objetego prognoza.
okreslono wielkosci budzetowe, o kidrych mowa w art. 226 ust. 1 UFP. Prognoza dhugu
zostata opracowana dla catego okresu jego spraty. Przewidywana na koniec 2015 . kwota
dtugu wynosi 16 965 340 zt, co stanowi 54,51% planowanych dochoddw ogdééem, Natomiast
planowane w 2015 r. splaly kredytow i pogyczek w kwocie 2 097 332 zI powigkszone
0 wydatki przeznaczone na obstuge diugu w kwocie 740000 z stanowig 9.12%
plangwanych dochoddw. Zaplanowano deficyt w kwocie 1902 668 24, kidey zostanie
sfinansowany przychodami z kredytow. Poczgwszy od 2016 r. nie zaplanowana przychoddw
zwrotnych, a zrodtem splaty ddugu beda planowane nadwyiki budietu. Obliczone
na podstawie uchwalonych wielkosci relacie spdat zobowigzan finansowych | kosziow ich
obslugi do planowanych dochoddw ogdlem, okreslone w o ar. 243 ww.  ustawy
{lata 2015-2030) nia przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadiuzenia, Zachowano wymig
rawnowazenia budiety w czesci biezgcej, okredlony w art, 242 ww. ustawy,
(dowdd: akta kantrali str. 200-430, 440-802, 619-653)

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wydafa opinig pozytywna z uwagami
do projekiu WPF na lata 2013-2025%, Z kolel do projekiow WPF na lata 2014-2025 i 2015-
2030 wydata oceng pozytywna,

(dowod: akta kontroli str. 2684-289, 434-439, 606-618)

W zakresie rzetelnosci analiz wanunkow i skutkdw finansowych operacii finansowych oraz
ich wphywu na bezpieczedstiwo finansowe stwiardzono nastepujace nisprawidhowossi:

[1] Korzystanie w latach 2013-2014 z tzw. niestandardowych instrumentaw finansowych,
Urzgd nie poprzedzit rzetelng analizg warunkow i skutkow finansowych  oraz
bezpieczenstwa stosowanych instrumentéw. Zgodnie z ar. 44 ust. 3 pkt 1 UFP, wydatk
publiczne powinny byé dokomywane w sposab celowy | oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektdw z damych naktaddw, optymalnega dobaru metod i Srodkow
shutgcych osiagnieciu zafozonych celow. Urzad zatem przed zaciagnieciem tych
zobowigzan powinien wezesniej m.in. rzetelnie wykazac - czego nie uczynit — 2e szenoko
razumiane koszty nie bedy dia Gminy w rzeczywistosci wyZsze niz te koszly, jakie Gmina
musialaby poniest zaciagajac pozyczks lub kredyt w instytucjach sektora bankowego. | tak
w przypadku:

a) sprzedaty zwroing] Urzad nie zbadat ekonomiczne] zasadnosci Zawarcia tej umowy. Nie
analizowano sprzedady zwroing) pod katem art. 50 USG oraz art. 12 w 2wigzku z an. 1
ust. 1 UGN, Zawarta umowa miata charakter umowy kredytwpazyczki, a wiec stasunkdw
prawnych, kiorych nawigzanie nie wymaga przeniesienia wiasnosci mienia stanowigcego
whasnosd Gminy, Doprowadzono do wyzbycia sie whasnodci nieruchomosci Gminy, co
nalezy zdaniem NIK ocenic jako naruszenie art. 12, w zwigzku 2 art. 11 ust, 1 UGN, Zasady
prawidtows| pospodarki  nieruchomosciami - cbejmujy  konsecznoSt  podsjmowania
racjonalmych decyzji dotyczacych zbywania i nabywania nieruchomosc, przy czym
w procesie nabywania | zbywania samorzadowych nieruchomosci nalezy brac pod uwage
zardwno racionalinosé ekonomicang poszczegdnych transakcii, jak te2 niezbgdnosc
akreslanych nieruchomose do wykonywania zadan publiczrych samarzadu;

b) pozyczek zacigganych w pozabankowych mstylucjach pozyezkowych, Urzad nie
analizowal warunkdw tych umdw w stosunku do warunkdw zadluzenia s na rynku
bankowym, ze szczegdnym uwzgledniensem uregulowan o poziomie koszhow obshig
zobowigzan w postaci nominalnego oprocentowania, odsetek, marZy, prowizji, kar za
niedotrzymanie warunkow obshugi zobowiazan;

¢) restrukturyzacii zadluzenia, Urzad nie dysponowal analizami fzw. kosziow utraconych
korzysci, 1. jak ksztattowakyby sie koszty finasowania tych ushug w stosunku do kosziow
jakie wystapiyby w przypadku wspdtpracy 2 instylucjami bankowymi.

Burmistrz wyjasnit, 2& decyzje o korzystaniu 2 ww. instrumentdw byly przemyslane - ale
jedynie pod katem mozliwasci ich spéaty.

Analiza dokumentdw nie potwigrdzita powyiszeqo twierdzenia Burmistrza.

& Wekazano, ber [1] wyjasniena wymaga spraws kwady dugu na koriss 2012 1 (rdenca wowysckoso G50 000 ), (2] w
ebistnieniach nig cdniesiond sg do Zemiany Zapancwanyeh spial dhgu w 2002 v, [3] w preedsigwigcich bgdnie uslaiono
limity 2obowiazan hiomen, [£] w obasnieniach proyptych madods bandas cgdinie omiwond Zalozena pravige oy o
prognoaman,
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dowid; akia kontrof str. 93-96, 151, 2235

[2] Sprzedaz zwratng ujgto w WPF na lata 2014-2025 i 2015-2030, okreslajac faczne
nakfady finansowe na zwrotne nabycie nieruchomosci w wysokosc 2 910000 2t w latach
9015-2017 podczas, gdy Urzad bedzie zobowigzany odkupic i nignuchomosé za kwolg
3600 210 zF* do dnia 23 grudnia 2018 r. Nastepnie w WPFF na laia 2015-2030 [zmana
7 dnia 26 marca 2015 r.) podwyzszono srodki na jej odkup do wysokasel 2 927 000 zi
w latach 2016-2017 (w tym 2917 000 zt w 2016 r.), tj. powtdmie mniej niz kwota 22 jakg
Urzad bedzie zobowigzany do odkupu tej nienschamasci. W kolejrych zmianach WPF na
lata 2015-2030 (z dnia 28 maja 2015 r. | 24 wrzesnia 20151} okredlono limit zobowigzan z
tytuhs odkupu tef nigruchomosci w wysokoscl 2 $10 000 zi w latach 2016-2017, 1j. ponawnie
mniejszej o 630 210,0 2t od kwoty wykazane] w akcie notanalnym i z teminem wykupu
wezesnigjszym o ponad rak.

Zatem okreglone w WPF | przewidywane przez Gming dochody i przychody, pray
uwzglednieniu jaj wydatkéw i rozchodow, faktycznege diugu oraz relacji, o ktorych mowa
w przepisach art, 242-244 UFP, nie pozwalajg w sposcD realistycany | oparty
na wiarygodnych ekonomicznie | budzetowo podstawach sadzic (zakfadac), ze Gming
bedzie w stanie w przysziosci (lafa 2016-2018) zwrotne nabyé prawo whasnosci
nieruchomosci. Objasnienia do WPF nie zawierajg informacji dotyczacych zalozen w i
przyjetych, a odnoszacych sig muin, do: wzrosty poziomu dochodow biezgeych poczgwszy
od 2016 r., obnizenia wydatkdw biezgcych w latach 2016-2017, a poczgwszy od 2ME r.
wazrostu fych wydatkdw, a takze nie wskazywaty, 2e zaplanowane wydatkl majatkowe maja
byé przeznaczone na cdkup te) nieruchomosci. Ustalenie w sposdb realistyczny wysokosci
dochodéw biezacych | wydatkaw biezacych ma istoine znaczenie dia oceny prawidtowosc
danych zawartych w WPF, gdyz wysokosé dochodow biezacych i wydatkdw beezacych jest
uwzgledniana zaréwno przy ocenie spenienia przez ednostkg samorzadu terytoriainego
zasady okraglonej w art. 242 UFP jak | obowigzujgcej od 2014 1. relac) okreslane] w art, 243
UFP.

Burmistrz wyjasnit, 2e sprzedaz zwroing ujgio w WPF na lata 2014-2015 w kwocie netto
przyjmujgc, ze po odkupie ww. nieruchomoscl bedzie prowadzona czynnost opodatkowana,
co pozwoli Gminie wystapic o zwrot podatku VAT. Wskazal, 28 w projekcie WPF na lata
2016-2031 zostaa ujgta juz kwota 3 600 210 2t do odkupu w 2018 r, co nastapito w wyniku
kontroli MUK,

(dowdd: akia kontreli sir, 149-150, 2254, 2257-2273)
[3] WPF sporzadzane w latach 2013-2015 (do roku 2030) nie byly realistyczne dla kazdego
roku okreslonego prognoza w zakresie: [1] dochoddw ze sprzedazy majatku i [2] kwoty
dhugu, czym naruszono art, 226 ust. 1 pkt 21 & UFP, Tymczasem w WPF na lata 2013-2015
nigrzetelnie wykazywano nierealistyczng prognoze dochoddw ze sprzedazy majgtku
w wysokosci od 2 000 000 zbw 2016 r. do 500 000 28w 20020 r. (fgcznie 5 100 000 zf), gdy?
w prawdzie posiadano w zasobie majgtek zdolny do wygenerowania takich dochoddw
w przystosci, ale wedig stanu na listopad 2015 1. aktuainie dysponowand
niefuchomosciami do sprzedazy w kwocie ok. §10 000 2, natomiast w przypadku dziatki
o pow. 328 ha o wartodel ok, 7543000 2, podigto dopiero decyzjg  dotyczgcy
przygotowania podziahs geodezyjnego majgcego na celu wyodrebnienie z nigj kompieksu
mnigjszych nieruchomosci. Dodatkowo w WPF na lata 2013-2015 nierzetelnie wykazywano
nigrealistyczna prognozg kwaly diugu w wysokodci 14845004 21, 14 562 672
i 16 965 340 71, ktdra konsekwentnie obnizano do prognozowanych 13 600 676 2t w 27
podezas, gdy faktyczna kwota diugu byta wyzsza | za te lata wynosila cdpowiednio
o) 105 232 92 21, 20 662 276,31 zti 22 986 404,41 2 (wq stanu na listopad 2015 r.).
Burmistiz wyjasndl, ze: [1] w WPF w zbyt optymistycznych kwotach zaplanowano wphywy ze
sprzedagy majatku i dopiero w WPF na lata 2016-2031 zostaly zaplanowane realistycanie,
i, w 2016 r. - 500000 2t a w 2020 r. — 200000 2t [2] w WPF na lata 2013-2030
zobowiazania z tybulu restrukturyzac]i zadhzenia i sprzedady Zwrotng| nie bty uznane jako
bytuby dhuzne i nie byly wykazywane w kwotach diugu, dopiero w uchwale w sprawie Zmiany
WPF z dnia 24 wrzeénia 2015 r. wprowadzono do kwoty diugu zobowigzania Z bytutu
restrukiuryzacji zadhuizenia, natomiast ujecie w kwocie dhugu sprzedazy zwiotng) nastapilo
w ziozonym projekcie uchwaty w sprawie WPF na lafa 2016-2031,

o Ewnls ra deiers spezedady, Mom mode vk ZMEnk 7 wwagina wysnkng stmhi ety VAT,
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[dowdd: akta kontroli str. 150-151, 2254-2273)

MIK zwraca vwage, fe aklualny wskainik zdolnoscl spraty zobowigzan wpkynghy uzyskans
dochody ze sprzedazy majatku (w tym sprzedazy zwrotngj), zrealizowanse w 2013 r. (kwota
3373 041,01 2t) | w 2014 r. (354057119 zf), natomiast o modliwasci jego utrzymania
i podwyZszenia w kolgjnych latach decydowaC bgdzie wynik operacyjny planowany
w2016, w kwocie 3948 332 24, a w nastgpnych latach wzrastajgcy do 6 10% 029 o
w 2026 r. {co uzyskano m.in, poprzez zatozenie modliwoscl obnizenia poziomu wydatkow
biezgcych). Mozliwost niezrealizowania zaplanowanych wielkosei budzetowych, w tym
planowanego wzrosiu dochoddw biezgcych (z 29 336 007 zt w 2016 r. do 34 664 281 &
w 2030 r.), planowanych dochoddw ze sprzedazy majatku w wysokosci od 2 160 000 2
w2015 r. do 500000 zt w 2020 r. oraz wyiszy od planowanego poziom wydatkow
biegoych mode spowodowad istotng zmiane wskainika zdolnosci spfaty zobowigzan,
liczonego z frzech kat.

(dowdd: akta kontroli str. 619-633, 1542-1543, 1661-1562, 1580-1583)
Majwyisza lzba Konfroli ocenia negatywnie rzetelnosc analiz warunkow i skutkdw
finansowych operacii finansowych araz ich wphyw na bezpieczenstwo finansowe.

3. Gospodarnos¢ stosowanych operacji finansowych

1. Wybrane w ramach przeprowadzonych postepowan przetargowych oferty kredytow
dhugoterminowych (wymieniomych w poz. 1-10) udzielonych przez banki, byly korzystne
BROMNOMICZNIE,

W przypadku finansowania w instytucjach pozabankowych, Urzad nie przeprowadzal
postepowan przetargowych ani nie dokonywal analiz ofert innych podmictiw Rnansowych,
Z uwagi na faki, ze Urzad nie korzystal z kredytow krdtkoterminowych udzielonych
w bankach, warunki pozabankowych form finansowania z kidrych skorzystano pordwnano
do  warunkdw kredytu referencyinego  (WIBORSM  + 2 punkly  procenfowe™).
Przeprowadzona analiza NIK wykazafa, ze Urzad w wyniku zawarcia umdw na operacie
niestandardowe w przypadku wszystkich operacji restrukturyzacy zaduzena uzyskat
warunki mnigj korzysine (od 1,66% - 15,37% oraz 51.81% w przypadku sprzedazy zwratng|)
od warunkdw przywolanego powyzej kredylu referencyinego, tj.:

[1] UM zawierajgc umowe sprzedaiy zwroine] neeruchomoscl (poz. 23) uzyskat warunki
gorsze od warunkow ww. kredytu referencyinego w zakresie wartosci o 51,81%, ponoszac
1 963 210,00 2t dodatkowych kosziow.

[2] W przypadku restrukburyzac)i zadhudenia, uzyskane parametry umow (poz. 15, 16, £1,
22) byly mnigj korzysine od kredylu referencyinego w zakresie warosci o odpowiednio
13,42%™, 15,3797, 548%™ oraz 1,66%™, przy czym Urzgd musiat poniesc dodatkowe
taczne koszty ich zawarcia w wysokasci 218 800,00 2.

3] W odniesieniu do zaciggnigtych podyczek krdtkoterminowych pozyskanych z instytucy
pozabankowych (poz. 17, 18, 19) ich warunki byly mnigj korzystne o odpowiednio 423%™,
3,66%™ oraz 1,97%™ od kredyiu referencyjnego, a ich koszty bwly z tego tytulu wyzsze
073 540,02t

[4] W przypadku umowy ugody™ (poz. 22) UM uzyskal o 2,65% warunki gorsze
od parametrdw  kredytu  referencyjnego  ponoszac  dodatkowe  koszty wo wySokosci
45 B00,0 =1,

Zawarcie ww. umow nastapilo bez dokonania analizy ekonomicznej skutkow oraz ryzyk
z nich wynikajacych | spowodowato, 22 UM z bytuby ww. umdw bedzie musial poniesc fgczne

= Werluay akamingch wynikiw pordwnai bankiw £ sierpnia 2015, marza sosowana dla kredyidw Fipotecenych eynosia
dradrin ok %, Boge pod uwage, 22 J5T e moe ogiosic upadicds | siwsee isnigjy mozlensc windykac naleinpic 2
magti JET [grumy, nienaiomass] nakedy werad, be rpryhn e iredyite wzsameh J5T ne jest wyasee nie cla kredyin
hipoleszrpch.
T‘-;:Ww potyrzacn mstnukungzagi o dria 31 shpcara 20130 (brak ir) na kwotg 300K 15
* Porozarisris dolyrzgee metnkiunzec 2 dnia 28 maga 2003r nr MTRAOEE01S na kol THE AG bys.,
* LUmawe o mstnukiunzacip saduinnia | presjecie dugu aae Pomiumiens w Srawie msTukiunzacy cobowiges’ & dris 26
czermia 20145, i ADTRE014 na ke 730 35,
7 Porogumierie w sprawie eestukiunyzacii robowigzan 2 dnia 0d wizednia 30140 ir 41262014 ra bwoig 300 bys.
M Umewe o restiubiunyzecs 2edhuiena 2 0na 11 czenacs 23, e MWTRZL2013 Mk‘ﬂ':':e 1 200,00 ts. 2.
™ Unowg 0 restukuryzac zadhuzenia 7 dnia 4 lipca 20030 o0 MAWTRSA201E na ey 450,00 bys. A
% Limowy pagyezki 2 dnia 17 pahiziemike 2013 v beek nr ra ksolp 300,00 s, o
T PORPUSIENG W BDREWIE tREtUkunyZac sobowigzan 1 dnix 4 wroesaia 3004 oo 412672014 na kwotg 3K s 2.
17



Ustakone
nisprawiiowosc

koszly wyisze o 230134 tys. o niz w przypadky pozyskania tych samych Srodkow
finansowych poprzez zawarcie umawy warunkach kredytu refarencynega.
{dowid: akla kontrof str.3483-2493

2. W zwiazky z koniecznodcig pozyskania Srodkdw finansowych w formie kredytow
7 instytucji bankowych przeprowadzono facznie 13 postepowan przetargowych™, w ym:
11w trybia przetargu nieograniczonego, jedno w trybie zamowienia 2 wolngj rewi, jedno
postepowanie w oparciu o UGHN.

idowad; akia kantroli str.2384-2817)
3. Przed zawarciem umowy sprzedazy zwrotng] Urzad nie przeprowadzat analz
ewentualnych korzyscl moziwyeh do uzyskania w przypadku potenciainego ZAWACIA
analogicznych umdw, majacych za przedmiot aperacii inne nieruchomosci Grinne, UM nie
brat rowniez pod uwage nyZyka ubralty lub braku Srodkow na splatg ral czynszu
dzierzawneqgo lub wykup nigruchomosc w zwigzku  czym nie cpracowal ani nie preewidzial
w tym zakresia plandw awaryjych.

idowdd: akta konbrali sir.3445-3446)

W zakresie gospodamodci stosowanych operacii finansowych stwierdzeno nastepujace
nieprawichowosci formaing:
[1] Gmina zawierajac umaws sprzedazy zwrotne] nigruchomodel z 23 grednia 2014 1.
uzyskata warunki gorsze od warunkdw kredytu referencyjnego (WIBOR 3M + 2 punkfy
procentowe™) o 51.81%, natomiast w przypadku porozumien dofyczgcego restrukiuryzac)
zadhuzenia z dnia 28 maja 2013 r. i 31 maja 2013 r. odpowiednio o 15,37% i 13.42%.
Zawarcie tych umdw nastgpito bez dokonania analizy ekonomiczng] skutkow araz rnyzyk
z nich wynikajacych | spowodowato, 22 Gmina z tego fybulu bedzie musiata poniesc koszty
wyZsze 0 2 135 344,48 21 niz w przypadku pozyskania tych samych $rodkdw finansowych
poprzez zawarcie umowy na warunkach kredylu referencynego.
Na powyisza okolicznodd Burmistrz wyjadnit, Ze korzystata z tego typu instrumenidw
finansowych poniewaz nie uzyskata by Srodkdw w postac kredytow/poZyczki 2 bankdw
komercyjnych.

idowad: akia kontroli str.3483-3433)
[2] W toku realizacii umdw kredytowych zawartych z bankami do ich tresci, aneksami
wprowadzono zmiany, czym naruszono postancwienia ar. 144 ust. 1 PZP, poniewaz Gmin
a nie przewidziata mozliwodel dokonania takiej zmiany w ogleszeniu o zamdwieniu lub
w SIWZ oraz nie okredila jej warunkdw, Nieprawidtowosc ta dotyczyla nastepujgeych umaw:
[a] W przypadku umowy kredytu diugolemminowego®poz. 3) w dniu 28 czerwca 2012 1.
Aneksem nr 1 wprowadzono zapis zmieniajacy §11 ust. 1 umowy dodajac 2apis Wamzr
termin splaty odsefek ustala sig na 31 marca, 31 sierpnia, 30 wrzasnia | 20 grodnia” oraz
zapis zmienigigcy §12 ust. 1 - wskazujgcy harmonogram gplaty rat (zmiana polegala
na przesunipciu splaty 1 raty kapitatowe] z daty 31 marca 2012r. na 30 marca 2012 r.).
Tymczasem w SIWZ w opisie przedmioty zaméwienia (Rozdzit 3 pkt 5) wskazano ie
Odsethi od wykorzystywanego kredytu naliczane w okresach miesiecznych | splacane
w nastepuiacych terminach: w roku 2009 dnia 25 grudmia, natomiast w latach 2010 - 2019
w dniach splaty kapitahy”, Podobnia harmonogram splat okreglony w Rozdziale 15 - Istotne
Posianowienia umowne, wskazywal date spraly czesci kapitalfows raty na dzien 31 marca
2012 r. Minisjsza zmiana polegata na rozdzieleniu splaty raty przypadajgoe) na marzec 2012
r. na dwie czeci - czest kapitalowa oraz odsetkowa 2 przesunigciem jednego dnia.
[b] W przypadku kredylu zawarego na podstawie umowy z dnia 28 czerwca 2010 r.
na kwaote 4 700,00 tys. 2t {poz.4) w dniu 10 grudnia 2012 r. Angksem nr 1 do ww. umowy
wprowadzono zapis ustanawiajgcy jako dodatkowe zabezpieczense kredybs | fpoteke
faczna umowng do kwaly 7 300 000,00 2(...." na rzecz dwach bankdw na prawie wkasnosci
do trzech nieruchomesci Gminy.

® Dopyory paygl 1-10, 1214
% Wedug akiualnych wynikis poriwnan bankiw & sironia 2005, maria gosowana da keedyliw hipolecmych wnosh
gradnio ok, #%. Bioran pod uwagy, fe JET Nk mode oiosc upadisd i zawsae isnigg modwosd windykai nakemos 2
majathu JET ignunty, risruchamode) nalegy uznad, b2 yIyko 48 kredyiow udzalanyeh J3T nie gl wytsae nil Ja kredhow
nipaiscImych
# |mows & kedyiu dhugolemingwego I dnia 4 wiendnia 20097 i 21 (7000 IR0 DR na kwobe 3 900,00 tys

il



Ocens cqﬂhnmJ

Opéz stanu
faktycznego

[¢] W przypadku kredyty zawartego na podstawie urmowy nr DO3UST2010 z dnia
19 listopada 2010r. na kwoted 390,00 tys. 21 (poz.5) w dniu 19 listopada 2010 r Aneksem
nri do ww. umowy wprowadzono zapis ustanawiajgcy jako dodatkowe zabezpieczenie
kredyiu  hipoteke faczng umowng do kwoly 1500 000,00 2. na rzecz dwdch bankdw
na prawie wiasnodci do trzech nieruchomosci Gminy.

Burmistrz wskazat ze przyczyny koniecznodci wprowadzenia ww. zmian byly zwigzane
2 przypadaniem dni splaty na dni wolne od pracy oraz wymogami banku.

{dowad: akla kentrell sir.2384-2817 |
[3] Akta 11 postepowan przetargowych dotyczacych umdw kredytw (wymienionych w poz.
1-10) oraz umowy na prowadzenie rachunku bankowego nie zawieraty dokumentacyi
potwierdzajgcej, w jaki sposdb ustalono wartosé szacunkowg zamowienia publicznego, ¢o
bylo niezgodne z § 15 Zarzgdzenia Burmistrza Bierutowa z 24 kwietnia 2014r% w sprawie
worowadzenia "Procedury w sprawie przygolowania | przeprowadzania postepowan o
zamdwienie publiczne realizowane przez Lizad Migski w Blerutowie 0 wyraZong w
Zhotdwkach rownowartoscl kwoty 30000 euro @ powyzey fef kwoly - slanowigcym e
dokumentacia potwierdzajaca ustalenie warodci zamowienia przechowywana jes! wraz z
pozostalymi dokumentami zwigzanymi z kazdym prowadzonym postgpowaniem. Burmistrz
UM Bierutow wskazat Ze przyczyna tej sytuachi byto przechowywanie dokumentac) na
stanowisku mergtoryezoym f. Skarbnik UM Bierutow, khora dokomywala ninigjszego
SZacowania.

[dowdd: akia kondrol str.2384-2817)

[4] Urzad nie dopeinit obowigzku rzefelnego  udokumentowania  Postgpowania
nr 2710.10.2013 na ,Obshige bankows budzelu Miasta | Gminy Blerutow oraz Urzgou
Migjskiego w Bierutowie”. W protokole z tego postgpowania w czesci 19 - dofyczace|
udzielenia zamdwienia - nie wskazano daly zawarcia umowy z bankiem oraz daty
zamieszczenia ogloszenia o udziekeniu zamdwienia (protokd zostat sporzgdzony 3 grudnia
2013r. & umowe zawano w dniu 20 grudnia 2013 r). Burmisirz UM Bierutow wskazaf ze
przyczyng tej sytuac byto przecczenie pracownika przygoiowujacego protokl.

{dowdd: akta kantroh str. 2684-2711,2734-2755)

Najwyzsza lzba Kontrol ocenia negatywnie dzialainosé Gminy w zakresie gospodamasc
stosowanych operacji inansowych w latach 2013 - 2015,

4.Prawidlowosé ujecia operacji finansowych w  ewidencji
ksiegowej, w dokumentach planistycznych | sprawozdawczosci
budzetowej samorzaddw, z uwzglednieniem wypetnienia zasady
jawnosci finansow publicznych

1. Udzielone jednostce kredyty bankowe byly uimowane w ewidency ksiegowe] na kontach
134 — (wyg analityki ) strona Wn w korespondencii 2 kontem 133 strona Ma.
Raty kredyidw i podyczek bankowych ewidencionowano na nastgpujgcych kontach
analitycznych :
[a] w czesci kapitatowej - na kontach analitycznych nr: 13401, 134-02, 134-03, 134-04,
13405, 134-06, 134-07, 134-08, 134-09, 134-10 (strona Wn) w korespondencii z kontermn
133 (strona Ma),
[b] w czedei odsetkowej - na koncie analityczaym 130-02-02 (strona Ma) w <orespondenci
z kontem kosztowym 409 (strona W) i kontern 998 (strona Ma).
{dowdid: akta kontroli str. 3254-3262,3265-3204,3313-3322)

Wykazane na ww. kontach salda poszczegdlnych kredytdw bankowych za 1 wyjatkiem byty
zgodne z nadestanymi przez banki potwierdzeniami sald wediug stanu na dzien
31 grudnia 2013 1. 31 grudnia 2014 1.

{dowod: akta kontroli sir.3254-3262;3265-3294;3313-3322 3421-3432)

Ak pooaedeajgey Zamdmnie Bumiskza Biensowa nr 87012 7 3 paddeiemia 201" w sprawié wprcwadzena
Procedury w sprawie trayeclowsnis | prREprOwadzaN® posigpowar o 2amowienis publiczne realizowane przez Urzad Misjsk
w Bigrulowie o wye2nng| w ziotiwiach renowarios keoty 14 D00 sun | powyle] 15 oty
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Zobowigzania z tytulu pozyczek i restnukturyzacii zadfuzen pochodzace z pozabankowych
instytucji finansowych ksiggowano na kontach: 201 do marca 2015 r. & od marca 2015 1.
240 { strona Ma) w korespondencii z kontem 130-02-02 (strona W),

Sptate rat zardwno w czesci kapitatowej oraz odsetkowej jak rdwniez dodatkowe koszly 2
bytutu prowizji ksiggowano na koncie 130-02-02 (Strona Ma) w korespendencji 2 kontem 402
{strona Wn) i kontem 998 (strona Ma)

Zobowiazanie z byl poiyczki 2 Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska zostato
zaksiggowane na koncie 260-03 (strona Ma) natomiast sphaty ral z jego tytuu ksiggowano
na sfrona Wn.
(dowedd: akta kontroli sir, 3247-3336)
Jak wskazata Skaronik Beerutowa, na koniec 2013 r oraz 2014 r. salda zobowigzan
wynikajacych z umdw zawartych 2 pozabankowymi instyluciami finansowymi nie zostaty
potwiendzone.
[dowdd: akta konfrol str. 3442)

Wpiata z tylubs sprzedady zwrotnej nieruchomosci 2ostata zaksiggowana w dniu 24 grudnia
2013 r. na koncie 130-01-17 ,Rachunek bankowy Dochody” (strona Wn) w kwocie
3307 550,00 w korespondencji z kontem 221-17-0002 Wplaty ..."

Spiaty rat czynszu dzierzawnego Dyly ewidencionowane na koncie wydatkdw z rachunku
bankowego 130-02-02 strona Ma.

Ksiegowania rat kredyléwipozyczek bylo dokonywane w terminach wskazanych na
wyciggach bankowych.
(dowad: akta konfroli str. 2618-3418)

2. Urzad nie ujmowat w sprawozdawczoscl budietowej niestandardowych fomm
finansowania (restrukiuryzacia zadfuzenia, finansowanie w pozabankowych instyluciach
oraz sprzedad zwroing). Ww. operacie zaczal wykazywac dopiero od || kwartafu 2015 r.

(dowad: akta kontrali sir. 2818-3418)
W zakresie prawidlowosci ujpcia operacii finansowych w  ewidencji  ksiggowel,
w dokumentach planistycznych i sprawozdawczoscl budietowej stwierdzono nastgpujace
nisprawidtowosci:
[1] W sprawozdawczosci budzetowe] Gmina nie wykazywafa faktycznego zadiuzenia, przez
co mogfa zadhuzac sig w sposdb uknyty | nie obcigzac ustawowych wskaznikow. Dziafaniami
tymi naruszono postanowienia § 9 ust, 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dmia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budiefowef, w mysl postanowien
kidrego kierownicy jednostek sq  obowigzani sporzadzac  sprawozdania  rzefelnie
i prawidtowo pod wzgledem meryoryczrym i formaing-rachunkowym.
Ziawisko to w ocenig NIK ma negatywny wplyw na jawncsc | przejrzystosc finansiw
publicziych, a takze moie byc Zrodiem utraty bezpieczenstwa finansowago Gminy. | tak:
[1) Gmina w sprawozdawczosci budietowsy za rok 2013 wykazywafa, e na obslugg diugu
Gminy w 2013 r. (tylko z tywdu splaty rat kredytdw | pogyczek wraz z odsefkami)
wydatkowata kwote 4150 14281 2, przy czym nie wglo w niej kwoly w wysokosci
&0 000,00 2t zwigzane] ze sptaty zobowigzan z tytulu restrukturyzacii zadbuzenia. W zwigzi
powyiszym na obshige dhugu Gminy w tym roku wydatkowano 4210 14281 o, co
stanowio 14,08% zrealizowanych dochoddw w tym roku, a nie 13,88% przedstawianycn
przez Urzad. Faktyczne kwoty wydatkiw poniesionych na obshege diugu Gminy miescityby
sig jednak w granicy okreglonaj w art. 169 NUFP tj. na peziomie 15% planowanych
dochoddw budzetowych,
[2] W wskazane] sprawozdawczosei budzatowe] za rok 2013 (RE-Z, RB-UZ) wykazano, ze
zobowiazania finansowe Gminy (lylko z tytuhs zacigonietych kredytow i pozyczek craz
zobowigzaf wymagalnych) wynosity 14 868 903,79 2f, jednakze nie ujgio w nich kwoby
zobowigzan z Wik restrukiuryzac)i zadhuenia (1 026 450,26 2H), sprzedazy zwroing|
{3 600 210,00 2f), a takie zobowigzania splacanego ratainie na rzecz ANR (512 172,00 ).
przez co zanizono zadhdenie z tytuls kredytdw dhugoterminowych o 97 48787 zl

® D U, 2 3004 1, poz. 100 7n zm. oraz § 9 usk 1 meporzqcmenia Mivislia Firansds 7 dna 3 lulego S010 . i
spraworigwerngel budbelwe] (D2 U, 2 20, or 10
20
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W zwigzku z powyiszym fgczna kwota diugu stanowda 20105 23292 #, 1. 67.26%
zraalizowanych dochoddw | przekraczala dopuszczalny wskaznik o 7,25%.

[3] Ma dzien 31 grednia 2014 r. w sprawozdawczosci budzetowe] wykazano, e
zobowigzania finansowe Gminy wynoszg 15 181 885,57 2t z tego 15 062 672,00 zf z tylww
kredytow. W kwotach tych nie ujgto jednak zobowigzan z tytutu restrukturyzac)i zadhuzena
(1 496 063,82 zl), sprzedaky zwrotngj (3 600 210,00 21), a takie zobowigzania splacanego
ralalnie na rzecz ANR (384 129,00 20) oraz zanizono zadiuZenie z tytuhs kredylow
dhugaterminowych o 12,08 zt. W zwigzku z powyzszym faktyczne fgczna kwota diugu
stanowita 20 662 276,31 z1, tj. 61,72% zrealizowanych dochoddw.

[4] W sprawozdaniu budzetowym RB-Z wediug stanu na koniec | kwartalu 2015 r. nee ujgto
zobowiazan z tytulu: restrukturyzaci zadiuZenia, sprzedady zwrolng] oraz zobowigzania
splacanego ratalinie na rzecz ANR. Sprawozdanie wediug stanu na koniec || kwartahs 2013
r. nie zawierato zobowiazania z tylulu sprzedady zwrotnej. Dopiero sprawozdanie wedhug
stanu na koniec |1l kwartaty 2015 r. zawieralo wszysthie faktyczne zobowigzania.

Burmistrz wyjasnil, & w sprawozdawczosci budzetowe] za ww. [afa fakiycznie wykazywand
zadhuzenie tylko 2 tylubu zaciggnigtych kredytdw i pozyczek oraz zobowigzar wymagalknych,
gdy: pozostake zobowigzania mie uznawano jako tytuly dhane i tym samym nie byby
wykazywane w kwotach dhugu w RB-Z | REB-UZ, ale po kontroli RIO, a takie w zwiazku ze
szkolaniami, w kideych brali udziat pracownicy Urzedu zaczeto ujmowac ww. zobowiazania.
idowad; akia kantrali str. 2251-2253)

Majwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie prawidtowosc ujgcia operaci finansowych
w ewidencii ksiegowej, w dokumentach planistycznych | sprawozdawczosci budzetowe.

5. Zarzadzanie zobowiazaniami i ptynnoscia finansows

1. W badanym ckresie obstuga bankowa Urzedu prowadzona byla przez Bank na podsiawie
stosownych umdw osobno dia Gminy | Urzedu Migjskiege w Bierutowie. W ramach konta
42 9584.... UM mogt w latach 2013 - 2015 korzystac z limiu zadhaenia w wysokosci
1 000,00 tys.

idowdd: akta kontroli str, 1663-1686:2694-2711)
Stany rachunku biezacego jednostki nr 42 9584... na konieC miesigca w okresie styczen
2013 - czerwiec 2015 1. wykazywaly salda kofcowe w wysokosci od -898.34 tys. 2l
doBET41 tys. zh W trakcie 28 zweryfikowanych miesigcy saldo dodainie wystapeo
pigciokrotnie: w marcu | grudniu 2013 r., marcu i grudniu 2014 r. oraz kwietniu 2015 1.
W miesigcach tych konto bylo trzykrotnie zasilone kwotami pochodzacymi z kredytow
i pozyezek, W pozostatyeh miesigcach saldo koncowe Urzedu byfo ujemne z uwagi, na fakt
e jednostka korzystala z Bmitu w rachunku bankowym. W miesigcach gdy saldo
wykazywato warosci ujemne Urzad nie posiadata Srodkdw w kwotach od 1,65 tys. o
do 76,08 tys. 2t
Stan rachunku biezacego budiety nr 61 9584, na koniec miesigca w okresie od sfycznia
2013 r. do czerwca 2015 r. wykazywal salda dodainie, W okresie tym jednostka
dysponowata Srodkami w kwotach w wysokosci od 1,14 fys. zt do 145,43 tys. zh.

(dowdd: akta kantrali 51,261 8-3222)

Nadwyzki Srodkdw na rachunkach bankewych, zostaly raz umieszczone na lokacse. W dniu
4 maja 2015 r. UM Bierutow zlecit zatozenie lokaty negociowane] oprocentawane| na
poziomie 1,7% w stasunku rocznym na kwotg 1.000,00 tys. zt na ckres 51 dni, Odsetki 2

tyhuhu zakozonej lokaty wyniosty 2,37 tys. 2t
(dowdd: akta konbroli sir.3445-3447 |

Analiza wskaznikowa pynnosci finansowej wykonana na bazie miesigcznych sprawozcan
Ab-27s | Rb-28s oraz ksigg rachunkowych za okres lipiec 2014 r. - czerwiec 2015 r.
wykazata Ze:

[a) Wekaznik phynnosci (WPFp) prezentujacy pokrycie plancwanych wydatkow | rozchoddw
budietu w planowanych dochodach oraz przychodach w kolgjnych miesigcach wynosil
od 1,0 do 1,09, (1,09 w lipcu i sierpniu 2014; 1,00 w pozostatych miesigcach).

[b] W przypadku wskainika phmnnosci (WPFr) prezentujceqo pokrycie zrealizowanych
wydatkdw i rozchoddw budzetu w fakiycznych dochodach oraz przychodach w kolejnych
migsiacach przybierat on warosci od 099 do 1,13 (0.99 w styczniu 2014r, natcmiast
1,13 w kwietniu 2015 1)



[c] Wskaznik pynnosci finansowe | stopnia (WPFN-) - tj. wskaznik prainosci goiowkows
okredlajacy zdolnodé przedsigbiorstwa do regulowania Diezacych zobowigzan w bardzo
kratkim okresie wynosit w badanym okresie od 0,93 do 1,13 (0,93 w styczniu 2015,
natomiast 1.13 w kwistniu 2015 r.; najczescie] przybieral wartosc 1,03 - sierpied, wizesien,
pazdziernik, gredzien 2014 ., luty 2015 1)
[d] Wskainik ptynnosci finansowej || stopnia (WPFN-II) 1. wskaznik pynnosci szybeie)
$wiadczacy o zdolnodci do pokrywania zobowigzan w terminie ich wymagalnosci w kazdym
badanym miesiacu byl ponizej wartoei 1 (minimum 0,15 w styczniu 2015 ., maksymalnie
0,72 w grudniu 2014 r.).
[6] Wskaznik ptynnosci finansowej 1l stopnia (WPFN-IIT) jak rowniez wskaink phynnosci
IV stopnia (WPFN-IV)} - tew. wskaZnik ogdinej phynnosci w ujgciu memariaiowym
przyjmowaty we wszystkich badanych miesigcach wartosci ponizej 1,0 (minimum 033
w styczniv 2015 r,, maksymalnie 0,84 w listopadzie 2014 r. oraz kwietniu 2015 1.).
[f] Wskaznik prezentujacy udzial zobowigzan kritkoterminowych w zobowigzaniach ogarem
{WZk) wynosit 0,03 - w okresia lipiec - listopad 2014 r,, 0,22 w grudniu 2014 r. - styczniu
2015 r. oraz 0,1 w - od marca do maja 2015 1.,
lg] Wskaznik prezentuiacy udziat zobowigzari wymagalnych w zobowigzaniach ogisem
(WZw) wynosit 0,03 = w okresie hipiec — listopad 2014 r, 0,22 w grudniu 2074 r. - styczna
2015 r, oraz 0,1 w - od marca do maja 215 r.
Powyzsza analiza plynnosci wskazuje - 2e biorgc pod uwagg wskainiki d, e, - Gmina
w calym badanym okresie miafa duze trudnosci ze spatg zobowigzan kredylowych w
terminie ich wymagalnosci.
) idowad; akda kantrali str. 3460-3481)
Zrodiern zwigkszania plynnosci jednostki Dyly kredyt w rachunku bankowym, kredyty
i pozyczki bankowe, restukturyzacie zadbulenia oraz poiyczki oferowane przez
pozabankowe instylucje finansowe, jak rowniez sprzeda zwronia nigruchomaosai.

{dowdd: akta kantroli str.3458,3450 )
Jednastka prowadzita biezgce analizy plynnodci jednak nie dokumentowala tego faklu oraz
whioskdw 2 jej przeprowadzenia. Podstawowa formg analizy bylo sprawdzenie stanu
drodkdw dosteprych na rachunkach bankowych na poczgtku kazdego dnia roboczege. Na
tej podstawie podejmowano decyzje dotyczace splaty zobowigzan.

W Urzgdzie nie stosowano narzedzi do zarzadzania plynnoscig finansow, nie analizowano
riwniez ryzyka utraty przez Urzad plynnosci finansowe. Mozliwose zwigkszenia stanu
zobowiazan okreslano przy zastosowaniu wskaznikdw ustawowych.

idowdd: ada kontrali sir. 3441, 3443-3446)

Ma podstawie ewidencii ksiegowej oraz wyciggéw bankowych ustalono, Ze jednostka
nigtarminowo regulowata swoje zobowigzania z tytuhy zaciagnighych kredytow | pozyczek.
Sptaty rat kredytow/pozyczek ewidencjonowanych w latach 2013 - 2015 na kontach
analitycznych 130-02-02, 133, 134-01, 134-02, 134-03, 134-06, 134-07, 134-08, 13409,
134-10, 201 oraz 240 dokonywano po terminach okreslonych w zawartych umowach
kredytow/pozyczek, Sposrod 170 rat kredytow/poiyczek (w tym 148 ral kapitatowych)
przypadajacych do spraty wlatach 2013 - 2015, po terminach okreslonych w umowach
sptacono 55 raf, tj. 37%. Opdénienia w tym zakresie wyniosty od 1 do 113 dni, przy czym
najwiekszy odsefak - 76% z nich, stanowity raty 2 opdénieniami do 10 dni (42 opdZnione
raty).
Wsrtd niesplaconych w terminie rat: 26 wystapito w 2013 r., 20 rat w 2014 1. oraz 9 ral
w 2015 r. Z tyldu splaty rat kredytdw/pozyczek po terminach okreslonych w zawartych
umowach Gmina zaptacita odsetki w wysokosci 4 982,45 w 2013 r. oraz 5 373,97 w 2014 1
(dowdd: akia kontrok st 3619-3624,3459-3479)
1. W 11 umowach dotyczacych: restruktunzaci zaduzenia oraz  kredylow
dhugoterminowych {wykazanych w poz. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 15, 18, 21, 22) na podstawie
kérych Gmina korzystata z poszczegdinych operacii finansowych dopuszczono moZliwose
wezesniajsze] splaty zobowiazan. Opcja ta nie byl zwiazana | uwarunkowana tadng optaty
lub prowizjg. W przypedku umdw kredytu w rachunku biezgtym {poz. 12, 13, 14) rownieZ
dopuszozono mozliwosé wezesniejszej splaty zobowigzan przy czym warunki  umowy
zakiadaly, #e od niewykorzystanej kwoty kredytu pobierana bgdzie prowizia w wysokosci
3% (w 2013-2014 r.) lub 1,5% (w 2015 1) z tyhutu Qotowosci finansowe]”. Mie dopuszczano
=
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mozliwosci wozesniejszej splaty zobowigzad w umowach pozyczek zaciagnigtych w
pozabankowych instylucjach (poz. 17, 18, 19, 20, Przy czym nalezy zaznaczyc, fe dwie 2
nich (poz. 191 20) byly podyczkami zakiadajacym pokrycie 2000wigzan jedng ratg.

(dowad: skta kontrali 5ir.1240-1743)

Urzad nie przeprowadzal analiz korzystnigjszych mozliwosci finansowania w stosunku do
zawartych dotychczas uméw, Nie analizowano réwnied moZliwosc przygotowania programi
naprawczeqo | zaciagniecia pozyczkl z budzetu parstwa na warunkach umozliwiajgcycn
odzyskanie rdwnowagi finansowe].

{dowdd: akba kontrol str.3445 )

3. Zgodnie z postanowieniami art. 274 ust. 3 UFP, z uwagi na fakt, ze ujeta w uchwale
budietowsj jednostki kwota dochoddw i przychoddw lub kwota planowarrych wydatkow
i rozchoddw nie przekroczyta wysokodci 40 000 tys. 21, UM Bierutdw w swoje] strukturze nie
posiadat wyodrebnione] komdrki ds. audyty wewngtrznego oraz komdeki dedykowang]
kontrol wewnetrzngj (instytucionalng).

(dawdd: akia kontrali sir, 3448

Urzad nie prowadzil kontroll wewnetrznyeh dotyczacych: przestrzegania przepisow ustawy
PZP; procesw zaciggania zobowigzad ikomystania z niestandardowych operac
finansowych; przestrzegania arl. 91 ust. 2 UFP przy zacigganiu kredylow/pozyczek
w zakresie koniecznosci uzyskania opini RIO o mozliwosci ich splaty; wyboru form
finansowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem uregulowari o poziomie kosziow cbshugi
zobowiazahi w postaci nominalnego oprocentowania, marZy lub ubezpieczenia oraz kar za
niedotrzymanie warunkow obsbugi zobowigzad, jak rowniez prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych, bilansow za lata objgte kontrola, WPF.

(dawdd: akta kontrali sir, 2446

W zakresie zarzgdzania zobowigzaniami i plynnoscia finansowa stwierdzono nastgpugce
nigprawitfowosci:

[1] $rodki pozostajgce na rachunkach jednostkd nie byly wystarczajgee do reguiowania
zobowizan wymagalnyeh, Analiza plynnosci finansowej wykazats, ze we wszystich
miesiacach badanego okresu dochodzdo do zagrozenia wiraty badz utraty phynnosci
finansowe). Rosnacy w okresie lipiec 2014 r. do luty 2015 r. poziom udzialu zobowigzan
krdtkoterminowych  w zobowigzaniach —ogdtem  (zobowigzamia  krotkoterminowe
fzobowiazania ogtlem) wskazywat na fakt, 2e w jednostce nastepowato zwigkszenie sig
udzialy zobowigzar biezacych. Matomiast dodatnia wielkosc wdziahy  zobowigzan
wymagalnych w zobowigzaniach ogdfem w lipcu i grudniv 2014 r. oraz styczniu | marcy
2015 1. potwierdzata, Ze jednostka nisterminowo wywigzywata sig ze swoich painosci
Sytuacie 1a potwierdzal fakt iz 37% rat 2 tytuhu zaciggnigtych kredytow i pozyczek zostato
splaconych po terminie wskazanym w umowie (26 rat w 2013 r,, 20 ral w 2014 1. dziewigc
rat w 2015 r) Przyczyng tego stanu bylo zbyt optymistyczne planowanie przychodow
(realizacja dochoddw! przychoddw byla na poziomie nizszym od planowanega), jak riwnies
nierzetelne zaplanowanie wydatkdw (realizacja wydatkdwirozchodow Dyla na poziomie
wyiszym od planowanego). Przyczyng byl rdwniez fakt, ze w jednosice nig stosowano
mechanizméw menitcrowania plynnosci finansowej, a funkcjonujgce - dotyczace biezace)
{dziennej) analizy stanu wolnych rodkdw pienigznych bty niewystarczajace.

{dowod: akia kontroli sir. zestawienie, 2818-3224,3613-3625)

[2] W zwigzku z niewywigzaniem sig przez Urzad ze zobowigzan wynikajgcych z zawarlyen
porozumien z dnia 11 czerwea 2013 r.na kwotg 1.256.0 tys. 2f (poz. 17} jak rowniez z émia
4 lipca 2013 r. na kwote 468, 5 tys. 2t (poz.18), Burmistrz podpisal w dni 1 pazdziemika
2013 r, z pozabankows instylucig finansowa ugodg cywilnoprawng (poz. 20) przedmictam
ktdre] Dylo ustalenie zasad splaty ww. wierzytelnosci. Za meuregulowanie zobowigzan
wynikajgcych 2 zawartych umdw Urzad zaptacit odsetks kame w wysokosci 18698 2t oraz
zobowiazat sie do zaplaty do dni 31 grudnia 2013 r. prowizji w wysokosci 48 483,70 2.
Powyzsze nieprawidiowosci stanowig 0 nanuszeniu postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 UFP,
zgodnie 2 ktorym wydatki publiczne powinny byc dokonywane w lemminach wynikajgcych
z wezednie] zaciggnighych zobowigzan. Zauwaiyc naleZy, Ze powyzsze robowigzamia
wobec wskazanego podmiotu zostaty ureguiowane w dniu 30 grudnia 2013 r., po tym jak 24
grudnia 2013 r. na konto Urzedu wplynely $rodki pienigine w wysokosci 3 307 5500 zi ze
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sprzedaty zwroingj. Burmistrz wskazal, 2e przyczyng opisanego .rolowania’ zobowigzan
byly problemy 2 phymnoscig jednostki. UM Bierutdw dzigi zastosowaniu 18go mechanizmu
mial mozliwod¢ splaty nieuregulowanych zobowigzan lub rozlozenia ich na dogodnigjsze
raty (zmiana liczby rat, obnizenie wysokosci raty, przesunigty termin splaty).

idowdd: akia kontroli str. 1724-1728, 3458)

[3] Wobec nisterminowego sptacata raly zaciggnigtych kredytow oraz podyczek. Gmina
zostala obcigzona notami odsetkowymi wgczng| kwocie 498245 #t w 2013 r. oraz
537907 2t w 2014 1. Giowna przyczyna tego stanu byt brak Srodkdw umoziiwiajgcych
terminowa splate rat. Nieterminowe regulowanie zobowigzan oylo niezgodne z art. 44 usl 3
pkt 3 UFP, kidry stanowi, 2e wydatki publiczne powinny by dokonywane {...) w ferminach
wynikajgcych 2 wezednie] zaciggnigtych zobowigzan.

(dowdd: akia kontrol str2818-3224;3453-3479)
[4] Urzad w latach 2013-2015 (padziemik) w 22 przypadkach®™ przekazal z rachunku sum
depozytowych (konto nr 138) na zwrotne zasilenie rachunku budzetu srodki plenigzne
w taczne] wysokosci B78 900,0 2, czego zabranialy postanowienia an. 217 ust. 2 UFP.
Przepis ten wskazuje enumeratywnie £rodia przychoddw z kidrych moze byc sfinansowany
deficyt budetu, nie uwzglednia w nich jednak grodkdw 2 rachunkdw sum depozytowych
(waria, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy itp.). Dokonane operace Swiadczyhy
o skorzystaniu z niedozwolonego Zrodfa finansowania phymnoscl biezqce] | preejsciowego
deficytu budzetu. Urzad zwracat na rachunek sum depozylowych te srodki w tym samym
roku w kidrym je pozyczat (na okres od 1 do 332 dni), za wyjatkiem kwoty 30 500 21,
poyczone] w dniu 1 sierpnia 2014 1., Kidra zostata zwrdcona dopiero dnia 30 kwietnia
2015 1. (po 272 dniach),
Burmistrz wyjasnit, 2e Urzad w zwigzku 2z Drakiem phynnosci finansowey przekazywal
7 rachunku sum depazytowyeh Srodki na zwrotne zasilenie rachunku bud2etu.

[dowdd: akta kontrod str. 123-141)

[5] Organizacie, sktad, tryb pracy oraz zakres cbowigzkiw czionkow karmisli przetargows,
Burmistrz okredlit dopiero w zarzadzeniu nr 87112 z dnia 30 pazdziemika 2012 1, w sprawie
wprowadzenia Procedury w sprawie przygofowania | pvzeprowadzana postapowar
o zamdwienia publiczne realizowane przez Urzad Migjski w Bierutowie o wyrazong|
w ziotdwkach rownowartosci kwoty 14 000 ewro | powyZe] tef kwoly” w sytuacy goy
obowigzek ten zostal natodony postanowieniami art. 21 ust. 3 PZP jut od dnia 2 marca
2004 r. Na podstawie ar. 21 ust. 3 ww, ustawy, Kierownik zamawiajgcego jest obowigzany
okredlic organizacje, skiad, tyb pracy oraz zakres obowigzkdw czionkdw  komisi
przetargowei, majac na celu zapewnienie sprawncéci jg| doatania, indywidualizacji
adpowiedzialnogci jej czlonkiw Za wykonywane CZynnosci oraz przejrzystodei jej prac.
Wzwigzku 2z powyZszym m.in. w postepowaniach przetargowych na wybor banku
udzielajgcego kredylu Ziotowkowego komise przetargows przed dniem 30 pazdziemikiem
2012 r. procedowaly bez ustalone] formalnie organizacj, trybu pracy i zakresu obowigzkow
czhankéw komisji przetargowe).
Burmistrz  wyjasnit, ze nie wydal wczednig] ww. zarzgdzenia poniewai nie byt
doprecyzowany przepis art. 4 pkt 3 ustawy o odpowledziainosci za naruszenie dyscypling
finansdw publicznych oraz, 2e PZP nie zawiera cbowigzku okreslenia przez kierownika
zamawiajacego regulaminu dzisfania komisji przetargowe]. NIK nie uwzglednia tych
wyjasnien, gdyz przepisy ant. 21 ust 3 PZP nakiaday cbowiazek okreslenia organizacji,
sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkow czionkiw komisji przetargowey, kiGry nie byl
uzalezniony od treéci zmienionych, badz mie, przepisow ustawy o pdpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publiczmych.

{dowad: akla kontrofi str. 142, 146, 2296-2331)
[6] Pomimo wprowadzenia procedur Zarzgdzania ryzykiem w  LUrzgdzie Migjskim
w Glerutowie, zarzadzeniem nr 24111 2 dnia & kwietnia 2011 r.M w zhiorczych raportach
identyfikacii ryzyk w latach 2013-2015 nie zidentyfikowano ryzyk zwigzanych z wphywam

£ W 2013 ¢, ria bwole 628 500 7, w 2015 . ra kwolg 194 000 74 a w 2015 £, (paddeiemi) na kweln 58 40 21

® Propedury BAE3dzEnE ryIvkem epiowadRong I opadieniem gz formalnie dopkno ZarmidReniEm oo 2411 1. 2 dni
& kwiglnia 2011 r, podezas ooy systom kontreli 2arzgezs). modnie 2 ail. B8 ushwy £ dnia 27 siepria 2004 1. ¢ fansach
publczvch, zawienmgey prcedury dolyczste mrzadeana iZykem powinien furkcionowas od 1 shyemia 2010 . Wobst
porwyzego machanomy kool 2arrRics] oo najmnie| 9o horca | kwartaly 2011 1, furkcjorowaly w ogranitRanm rakTes,
gyt nig zapewninly pelre] reaizacyi ookt B koninoll, okménmych w Bt B8 st 2w, uslawy, Brak 40 1830 2350 i
pwinmnych 2 idenbyikaciy ryzyha g Zapewniat motiwodo pocrowania dzalsn majacyeh fa pel Zarmdzanis nEyvem
il B8 usk @ pkt T ustawry)
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Uwagi dofyczgce
badang] dzisamosc

operacji finansowanych, stosowanych przez Gming na jej sytuacig finansows, a lakie nie
ustalono i nie podigto dzistan ograniczajgcych 1o ryzyko do poziomu akceptowalinego.
Stwierdzona w toku kontroll NIK nieprawidiowoscl, a takie nieprawidgowosci w fym obszarze
w ramach kompleksowsj kontroli gospodarki finansowej Miasta | Gminy Bierutow za lata
2012-2014 przez Regionalng lzbe Obrachunkows we Wroctawiu wskazujg, 2e byt (jest) fo
obszar ryzyka finansowego przekraczajgcy akceplowany poziom, a wigt wymagajacy
ustalenia i podjgcia dziatan cgraniczajacych je de poziomu akcsptowalnego, zgodnie
z zapisami § T i 8 ww. zarzadzenia.
Burmistrz wyjadntt, ze nie byly przestrzegane procedury zarzgdzania ryzykiem, a zbiorcze
raporty identyfkacji ryzvk nie byly poddawane wnikiiwej analizie, dlatego te: ne
zidentyfikowano ryzyk zwigzanych z wptywem operacji finansowych stosowanych przez
Gming na jgj sytuacjg finansowa.

[dowdd: akta kontrol sir. 147, 844-B58, 2293-2205, 2359-2367, 2383)
[7] Whbrew postanowieniom art, 63 ust. 1 pst 2 UFP, nie zapewniono w Urzedzie
funkcjonowania adekwatne, skuteczne] | efektywnej kontroli zarzgdozej wo zakresie
zgodnosci  dzialalnosci z  przepisami  prawa  Ofraz  procedurami wewngtrznymi,
atakie wiarygodnosc sprawozdan, o kideych mowa woart, B8 ust, 2 pkt 113 ww. ustawy.
Zoodnie z § 4 zarzadzenia nr 2311 Burmistrza w sprawde usfalemia zasad konfol
zarzgdezej w Urzedzie Migiskim w Bierutowig, zakres kontroli zarzgdczej miat obeymowac
wszystkie zdarzenia gospodarcze dotyczace gospodarki finansowsj, w tym muin.
wydatkowania $rodkow  publicznych, finansowania poirzeb  po2yczkowych budzetu,
zaciggania zobowiazan angazujgcych srodki publiczne, zarzgdzania Srodkami publicznymi,
zarzadzania clugiem publiczym. W wyniku niniejsze] kontroli NIK stwierdzila w fym
zakresie liczne nisprawidtowoscl, kidrych skala, waga i charakber przesadzity o negatywne)
ocenie ogdingj. Dodatkowo w okresie objetym konfroly Burmistrz nie  sporzgdead
oéwiadczenia o stanie konfroli zarzadczej w Urzedzie, oo by#o zalecang postanowieniami
punktu 22 komunikaty Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawia standardow
konfroli zarzadczel dla sekiora Fnansdw publicznych®. Poza tym Burmistrz | Skarbnik
naruszajgc § B ust 5 ww. zarzadzenia, nie sporzadzili za lata objgte kontrolg arkuszy
samooceny, kiore s3 jednym z narzedzi, ktdrego zadaniem jest pomoc w uzyskaniu
informacji na temat stanu kontroli zarzgdczej, w tym w szczegolnosci zidentyfikowanie
obszandw lub zagadnien wymagajgcych usprawnien. Jako powod wskazano man. nathok
obowigzkdw | przsoczenis ww. obowigzku,
Burmistrz wyjasnit, 2& zamierza zdyscyplinowad pracownikdw Urzedu do przestrzegania
procedur zawartych w uregulowaniach wewnetrznych w sprawie kontroli zarzgdoze|.

[dowdd: akia kondroli str, 147, 2332-2358, 2382-2383)

Ma plynnosé finansowa Gminy miako wphyw zobowigzanie w wysokosci 1280430 2
(w latach 2013-2017 pozostata do spraty kwota 640 215 zt), powstate w wyniku sprzedazy
nieruchomosci gruntowey niezgodnie z umowg zawarlg z Agencja YWiasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa (obecnie Agencia Nieruchomosci Raolnych). W dniu 17 lipca 1996 r. owczesna
Agencia Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przekazata nieodplatnie Gminie na whasnosc
nigruchomoét gruntowa niezabudowang na cele infrastrukturalne®, zastrzegajac w umawe
notaniaing, ze w przypadku przeznaczenia ww. nieruchomosc na inne cele niz wyze|
okredlone, Gmina bedzie zobowigzana do zwrotu rdwnowartosci kwoly, ktora bpdzie
ustalona wedtug zasad okreslonych w UGN, Gmina w dniu 24 stycznia 1997 r. sprzedala
ww. nieruchomosé (2 przeznaczeniem na cele roing) za kwolg 18500 2, 4. 14,4% jgj
wartosci rynkowej. W wyniku kontroli przeprowadzone] w 2006 r. przez ANR stwierdzane, ze
Gmina przeznaczyta ww. nieruchomost na cele inne niz wynikato to 2 zawarte] umaowy.
W zwigzhy z powyiszym wartos¢ ww. nieruchomosci rzeczoznawca majgtkowy ustalit
w kwocie 1 280 430 zt. Gmina Bierutéw zawara w dniu 24 wrzednia 2007 r. porozumienie
2 Agencja Nieruchomosci Roinych Oddziat Terenowy we Wrockawiu, w kidrym zobowigzata
sie do splaty ww. zobowigzania ratalnie w wysckosci 128 043 2t rocznie (termin sphaty
ostatnie] raty uptywa 30 wrzesnia 2017 r.). W okresie objgtym kontrolg Urzad trzykrotnie
dokonywat prolongaty terminu platnodci — za zgodg ANR - co spowodowalo dodatkowd
zaptate oprocentowania w wysokodci stopy referencyine) ustalonej przez Komisjg
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Dcena czasthowa

Winioshi pakanirolne

Eurapejska (optata prolongacyina) w tgcznej kwocie 28 079,62 20 W przypadku pralongaty
terminu platnosci jedne] raty platnej do 30 wrzesnia 2012 r. pomima uzyskania zgody na ]
zapiate do 30 czerwca 2013 r., faktycznie spfacono j3 depiero wodniu 16 lipca 2013 r.
Jadnoczesnie NIK 2wraca uwage, e nieterminowa splata zobowigzan moze spowodowac,
e ANR naliczy odsetki ustawowe, zgodnie z § 2 pkt 6 ww. porozumienia w taczne|
wysokosci co najmniej 24 689,48 zi. Bowiem zgodnie z § 2 pkt 3 tego pOFoZUMIEnia
warunkiem zwalnienia z naliczania i cbowiazku zapfaty odsetek ustawowych za opaznienie
w zaplacie naleznasci gitwne] jest terminowa splata naleznosci ghiwnej, wediug ustalonego
harmonogramdu,

idowdd: akia kontroli str. 2274-22592)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie zarzgdzanie zobowigzaniami i phmnoscia
finansowa, biorac pod uwage, Ze w przewazajgce] ilosc miesiecy Dadanego okresu nie
posiadata phynnosci finansows, co skutkowaho nie splacaniem w terminach zobowiazan
z tytulu kredytw | pozyczek. Ponadto w Gminie sig tosowand narzedzi do zarzadzania
phymnoscig i nie analizowana ryzyka utraty przez Urzad phynnosci finansowej.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyisze cceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwy2sza lzba
Kontrali, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 2z 23 grudnia 1984 r. 0 NafwyZszej (zbie
KontrolPT, winosi o

1. Udzielanie zamdwien na ushugi o charakterze kredytowym/pozyczkowym wykonawcom
wybranym zgodnie z przepisami PZP.

2, Zaciaganie zobowigzar 2 tytuhu kredytow i pozyczek do wysokosci okredlone] w uchwale
budzetows) oraz Za 2goda organu Stanowigcego.

3. Zaciaganie kredytdw i pozyczek wytgcznie na cele, o kiorych mowa w an. &0 UFP.

4, Dokonywanie wydatkéw w wysokoSciach | terminach wynikajgcych 2 wezesnig
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do wymogu art, 44 ust. 3 pkt 3 LFP.

5. Podjecie dziataf majacych na celu wyegzekwowanie cZynszu dzierzawnego 2a 2015 1.
od poddzierzawcy dziafki bedace] przedmiotem sprzedaiy zwroing.

6. Mieudzielanie bankowi pefnomocnictwa do dysponowania rachunkiem  bankawym,
zgodnie z tredcig art. 264 ust. 5 UFP.

7. Dokonywanie analiz warunkdw | skutkow  finansowych  oraz bezpieczenstwa
stosowanych instrumentdw fnansowych w celu wyeliminowania operacj zaweranych na
warunkach gorszych od rynkowych.

8. Finansowanie deficytu Miasta i Gminy Bieruttw jedynie przychodami wymiensnym
enumeratywnie w an. 217 ust. 2 UFP,

9, Identyfikowanie ryzyk Zwigzanych 2 wpfywem operac finansowych stosowanych przez
Gming na jgj sytuacke finansowy, a takie podejmowan dziatan ograniczajacych to nzyko.
10.Prowadzenie analiz plynnodci | analizy ryzyka utraty plynnosc przez Urzad.

11. Zapewnienie funkcjonowania adekwatne), skuteczng] | efeklywnej kontroli zarzgdeze,
stosownie do postanowien af. 69 ust 1 pkt 2 UFP, w bym sporzadzanie przez
zobowiazamych pracownikow arkuszy samooceny, zgodnie 2 wyrmogami  zarzadzenia
w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzgdeze] w Urzgdzie Migyskim w Blerutowie.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolng zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowaneg, drugi do aki kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przyshuguie prawo
zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokoniroinego, w tenmine
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o ponformowanie Majwyiszej lzoy Kontrok,
w lerminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposoble wykorzystania
uwaq | wykenania wnioskw pokontroinych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepodiecia tych dziatan,

W przypadky wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji bczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci Wb
zmienionego wystapienia pokoniroinego.

Wroctaw, dnia U kstopada 2015 1.

Majwyisza lzba Kontroli

Delegatura we Wrociawiu
Kantroler: Diyrekbar
zup.
Marzin Kalifski Radostaw Kujawinsk
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