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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzila, w okresie od 13 stycznia do 13 marca 2015 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Bierutow. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym 13 marca 2015 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 2 do 9 marca 2015 r. przeprowadzona zostala kontrola gospodarki
finansowej Zarzadu Oswiaty Samorzadowej w Bierutowie. W oparciu o ustalenia kontroli, ujgte
w odrgbnym protokole, Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki wystapienie pokontrolne, ktore
przekazano Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim wykazata liczne uchybienia
i nieprawidlowosci, ktére spowodowane byly nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepiséw oraz
uregulowan wewnetrznych. Wskazac nalezy, ze czgs¢ z nich nie wystapitaby, gdyby w pelni zostaly
wykonane, zawarte w wystapieniu pokontrolnym nr WK.60/401/K-75/11 z 20 stycznia 2012 r.
wystosowanym po kontroli Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzonej w 2011
r., wnioski pokontrolne w zakresie:

- dokonywania wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczeénie] zaciggnigtych
zobowiazan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,

- ujmowania zdarzen gospodarczych w okresach sprawozdawczych, w ktorych one nastapity,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

- wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z zobowiazan wymagalnych, stosownie do §3 instrukcji
sporzadzania sprawozdan Rb-Z, zawartej w zalaczniku nr 9 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

- regulowania splat rat z tytulu zaciagnigtych kredytow w terminach, wynikajacych z umow
kredytowych zawartych z bankami w celu niedopuszczenia w przyszloéci do naliczenia odsetek,

- przestrzegania zapisow zawartych w umowach o powierzenie podmiotom spoza sektora finansow

publicznych realizacji zadan publicznych, w szczegélnosci w zakresie rozliczania: wydatkow




przewidzianych i ujetych w zawartych umowach oraz wydatkéw poniesionych w terminach
realizacji zadan, wynikajacych z zawartych uméw.
Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Bierutéw

nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci

Opis konta 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe™ zawarty w Zaktadowym Planie Kont
dla Urzgdu Miejskiego w Bierutowie, wprowadzonym Zarzadzeniem Burmistrza Nr 58/10 z 15
wrzesnia 2010 r. nie zostal zaktualizowany, co spowodowalo, ze byl niezgodny z opisem konta
zawartym w zalaczniku nr 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289). Powyzsze stanowi o niedopetnieniu
przez Burmistrza obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
ktory stanowi, ze ,kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje
opisujaca przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci™.

Na dzien 27 lutego 2015 r. ksiegi rachunkowe za lata 2008 — 2013 nie byly ostatecznie
zamknigte, co stanowito o naruszeniu przepisow art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
ktory stanowil, ze ksiggi rachunkowe zamyka si¢ na dzien konczacy rok obrotowy nie pozniej niz
w ciagu 3 miesigcy od dnia konczacego rok obrotowy. Ponadto zgodnie z art. 12 ust 4 powyzszej
ustawy ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujacej dzialalnos¢ powinno
nastapic najpozniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.
W trakcie kontroli 27 lutego 2015 r. firma ., Tensoft” sp. z o.0. dokonata ostatecznego zamkniecia
ksiag oraz archiwizacji okreséw rozrachunkowych w systemie FK za lata 2008 — 2013.

Ustalono, iz cztery rozne dowody ksiggowe posiadaty w dzienniku ten sam numer ksiggowy.
[ tak pod numerem 23336/4 ujgto: fakturg Vat nr 238/06/2014 z 13 czerwca 2014 r. na kwote 730.000
zt, PK — Polecenie ksiggowania nr DK-48 z 30 czerwca 2014 r. na kwotg 730.000 zt, OT — ,,Przyjecie
srodka trwalego™ nr 19/0T/2014 z 30 czerwca 2014 r. oraz PK- polecenia ksiggowania nr DK-48 z 30
czerwca 2014 r. na kwote 206,64 zl. Powyzsze $wiadczy o naruszeniu postanowien art. 14 ust. 2
powolanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym .(..) Sposéb dokonywania zapisow
w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi” oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 przedmiotowe] ustawy, zgodnie z ktérym . Ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych

wnich zapisow, stanéw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych,



a w szczegOlnosci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych®.

Rozrachunki wynikajace z porozumienia zawartego pomiedzy Gming Bierutow i Agencja
Nieruchomosci Rolnych we Wroctawiu, przedmiotem ktérego jest ,,uzgodnienie zasad splaty przez
Gming Bierutoéw na rzecz Agencji kwoty 1.280.430.00 zt stanowiacej aktualna warto$¢ nieruchomosci,
polozonej w obrgbie Kijowice, w granicach dziatki nr 37/2 AM-1 o pow. 10,41 ha, ustalong przez
rzeczoznawcg majatkowego w zwigzku ze zmiana przez Gming przeznaczenia nieruchomosci na inne
cele niz to wynikato z umowy nicodplatnego przekazania z dnia 17.07.1996 r. repertorium A nr
3203/96” ewidencjonowano na koncie analitycznym prowadzonych do konta 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”. Tymczasem z opisow kont 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” i 240 ,,Pozostale rozrachunki” ujetych w Zakladowym planie kont dla Urzedu
Miejskiego w Bierutowie stanowigcym zalacznik nr 2a do zarzadzenia Burmistrza nr 58/10 oraz
w zalaczniku nr 3 do powotanego rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci ()
wynika, ze ,Konto 201 shuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych
ztytudu dostaw, robét i ustug”. Natomiast do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszezen oraz zobowiazan nieobjetych ewidencja na kontach 201-234 shuzy konto 240 ..Pozostale
rozrachunki”.

Powyzsza sytuacja wystapita réwniez w przypadku zawartych przez Gming Bierutéw w latach
2013-2014 czterech porozumien w sprawie restrukturyzacji zadtuzenia tj. odpowiednio:

z firma M.W. Trade S.A. (zwanej dalej: MWT) z Wroclawia o nr;

® P/13/13 z 31 stycznia 2013 r. na kwote 363.928,08 zt (naleznoéé glowna 300.000zt, koszt
obstugi ratalnej 63.928,08 z1),

* MWT/108/2013 z 28 maja 2013 r. na kwote 968.923.59 zt (naleznosé glowna 786.459,26 zt,
koszt obstugi ratalnej 182.464,33 z1),
z firma Magellan S.A z Lodzi o nr:

* 4079/2014 z 26 czerwca 2014 r. na kwote 802.270 zt (naleznosé¢ glowna 730.000 zi, koszt
obstugi ratalnej 72.270 z1),

* 4126/2014 z 4 wrzesnia 2014 r. na kwote 308.015,23 z} (naleznoé¢ gtéwna 300.000 z1, koszt
obslugi ratalnej 8.015,23 z}).
Majac na uwadze tre$¢ ekonomiczng w/w porozumiefi nalezy uznaé, iz powstate na ich skutek
zobowigzania Gminy powinny zosta¢ ujete w ewidencji konta 240 “Pozostale rozrachunki® a nie konta
201 ,.Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™.

Stwierdzono, ze w ksiggach nie ujeto zobowiazan wobec MW. Trade S.A. oraz Magellan S.A. z
tytulu ustalonych z géry kosztow obshlugi ratalnej, niezmiennych i niezaleznych od okresu
wykorzystywania srodkoéw pienigznych, co spowodowalo zanizenie zobowigzan Gminy w ewidencji
ksiggowej (oraz w sprawozdaniach budzetowych i finansowych) wobec w/w firm w stosunku do
rzeczywistej wartosci odpowiednio o kwoty: 63.928,08 zi, 182.464,33 zl, 72.270 zt oraz 8.015,23 zl.



Taki stan rzeczy $wiadczy o tym, iz wbrew postanowieniom art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe prowadzone sa w sposéb nierzetelny tj. nie odzwierciedlaja stanu
faktycznego.

O nierzetelnym prowadzeniu ksiag swiadcza réwniez ustalenia kontrolujacych w zakresie
momentu ujecia w ksiggach rachunkowych zobowiazania wynikajacego z zawartego z firma MWT
porozumienia nr MWT/108/2013 z 28 maja 2013 r. Po otrzymaniu od MWT potwierdzenia dokonania
na konto Przedsigbiorstwa Uslugowo-Handlowego ,,CARBON” Jan Kuropka z Sycowa zaplaty
w dniu 3 czerwca 2013 r. kwoty 786.459,26 z1, na podstawie dokumentu ksiegowego PK o nr DK - 41
z 11 czerweca 2013 r. dokonano dwustronnego zapisu jedynie na koncie rozrachunkowym nr
201-01-0078 prowadzonym dla Przedsigbiorstwa Ustugowo-Handlowego ,,.CARBON” Jan Kuropka
z Sycowa polegajacych na zaksiggowaniu (strona MA) i wyksiggowaniu z konta (strona WN)
przypadajacego na rzecz w/w firmy zobowiazania w tacznej wysokosci 786.459,26 zI. Powstale
natomiast na skutek zawarcia w/w porozumienia zobowiazanie Gminy Bierutéw wobec firmy MWT
w kwocie 786.459.26 zl stanowiace naleznos¢ glowna, ujete zostato w ksiegach rachunkowych na
koncie rozrachunkowym prowadzonym dla firmy MWT o nr 201-01-0869 (strona MA) dopiero pod
data 31 stycznia 2014 r. (w ewidencji szczegotowej dzial 600 rozdzial 60016 paragrafie 6050)
w korespondencji z kontem 080 ,.Srodki trwate w budowie (Inwestycje)” w analityce: 080-68 (strona
WN) kwota 657.759,70 zt i 080-69 (strona WN) kwota 68.897,56 zt oraz kontem 240 ,,Pozostale
rozrachunki” w analityce: 240-00 ,Sumy do wyjasnienia” (strona WN) kwota 59.802 zl
Przedmiotowej operacji ksiggowej dokonano na podstawie polecenia ksieggowego PK nr DK-8 z 31
stycznia 2014 r. Na podstawie tego samego dokumentu ksiggowego (podwojny dekret) pod data 31
stycznia 2014 r. dokonano wyksiggowania kwoty 726.657.26 z{ z konta 080 (strona MA)
w korespondencji z kontem 800 ,,Fundusz jednostki” w analityce: 800-61 i 800-62. Natomiast
wyksiggowanie kwoty 59.802 zt z konta 240-00 (strona Ma) nastapilo pod data 31 grudnia 2014 r. na
podstawie dokumentu PK nr DK-131 z 31 grudnia 2014 r. w korespondencji z kontem 800-01.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 powolanej ustawy o rachunkowosci ..Do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym
okresie sprawozdawczym, podstawa zapiséw w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédlowymi'.

Ewidencja ksiggowa konta 260 ,,Zobowiazania finansowe” w analityce 260-03 oraz konta
134, Kredyty bankowe” w analityce 134-07 réwniez nie odzwierciedlata stanu rzeczywistego, gdyz
w latach 2011-2013 dokonano ewidencji niewystgpujacych w rzeczywistosci operacji. Wyksiegowania
zobowigzan z tytulu kredytow/pozyczek na podstawie dokumentéw ,,Polecenie ksiggowania”
dokonano, pomimo braku ich splaty (faktyczna splata nastapita dopiero w kolejnym roku
budzetowym). W ewidencji konta 260-03 wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. wyksiegowano rate
pozyczki w kwocie 350.000 zi (splata nastapita 26 czerwca 2012 r.), 31 grudnia 2012 r. rate¢ w kwocie
500.000 zt (sptata nastgpita 2 kwietnia 2013 r.), 31 grudnia 2013 r. rate w kwocie 500.000 zt (splaty



dokonano 2 stycznia 2014 r.), z ewidencji konta 134-07 wyksiegowano: 31 grudnia 2012 r. rate
kredytu w kwocie 97.250 zt (sptacono 2 stycznia 2013 r.), 31 grudnia 2013 r. rate kredytu w kwocie
97.500 zt (splaty dokonano 2 stycznia 2014 r). Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 powolanej ustawy
o rachunkowosci ,,Ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblgdnie, sprawdzalnie
I biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja
stan rzeczywisty”. W konsekwencji w bilansie z wykonania budzetu Gminy Bierutéw na koniec lat
2011 - 2013 wykazywano nizsze zobowiazania z tytuhu zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Zgodnie
zart. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci ., Aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien
bilansowy w sposéb nastepujacy: zobowiazania - w kwocie wymagajace] zaptaty, (...)". W wyniku
powyzszych ksiggowan zadhizenie Gminy z tytutu pozyczek i kredytow zostalo réwniez zanizone
w sprawozdaniach Rb-Z za rok 2011, 2012 i 2013 odpowiednio w kwotach: 350.000 z1, 597.250 zt
1 597.500 zt.

W roku 2012 w ewidencji ksiggowej budzetu nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ co uniemozliwialo ustalenie stanu rozliczen
z poszczegblnymi jednostkami budzetowymi. Bylo to niezgodne z opisem konta 222 , Rozliczenie
dochodow budzetowych” zawartym w Zaktadowym Planie Kont dla budzetu Miasta i Gminy
Bierutow stanowiacym zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 58/10 oraz w zalaczniku nr 2 do
obowigzujacego wowczas Rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), zgodnie z ktérym _konto 222
stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje si¢ dochody budzetowe zrealizowane przez
Jednostki budzetowe i urzedy obslugujace organy podatkowe, w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901. Ewidencje szczegélowa do konta 222
prowadzi si¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi oraz urzgdami obstugujacymi organy podatkowe z tytutu zrealizowanych przez nie
dochodéw budzetowych™.

W ewidencji ksiggowej Urzedu wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. salda konta syntetycznego
240 ,,Pozostale rozrachunki™ byly niezgodne z saldami prowadzonych do niego kont analitycznych
(réznica 200 zt), co byto niezgodne z postanowieniami pkt 8 instrukcji ,, Wykaz ksiag rachunkowych
z wykazem zbioréw danych (...)” stanowigcej zalacznika nr 3 do powolanego zarzadzenia Burmistrza
nr 58/10, ktéry stanowi, ze ,,na podstawie zbioru zaksiggowanych danych sporzadza si¢ zestawienia
analityczne obrotow i sald, zestawienia sald kont analitycznych i zestawienia obrotéw i sald kont
ksiggi glownej, ktére wykazuja pelna zgodnos¢ danych pomigdzy soba, jak i w poréwnaniu

z dziennikiem™ oraz art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym , konta ksiag



pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupeieniem zapiséw kont ksiegi

gtownej™.

W zakresie sprawozdawczo$ci

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. wykazano ,,wydatki wykonane™:

- w dziale 801 w kwocie 9.404.491,50 zt, tymczasem ze sprawozdai Rb-28S jednostek budzetowych

wynikalo, ze dokonaly wydatkéw budzetowych w wysokosci 9.407.417,03 21 (roznica 2.925.,53 zt),

- W dziale 854 w kwocie 475.423,17 zI, tymczasem ze sprawozdan jednostkowych Rb-28S wynikalo,

ze wydatki zostaty wykonane w wysokosci 884.918,48 zt (réznica 409.495,31 z}).

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. w dziale 600 wykazano ..wydatki wykonane” w kwocie
2.439.365,89 zI, tymczasem ze sprawozdan Rb-28S jednostek budzetowych wynikato, ze dokonaly
wydatkéw budzetowych w wysokoscei 2.357.765,89 zt (réznica 81.600 z1).

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. w dziale 801 wykazano ..dochody wykonane” w kwocie
213.094,99 7, tymczasem ze sprawozdan Rb-27S jednostek podleglych oraz sprawozdania
Jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowe;j i jako organu wynikalo,
ze zrealizowaly dochody budzetowe w wysokosci 213.096,10 zt (réznica 1,11 zt).

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. wykazano ,.dochody wykonane™:

- w dziale 700 w kwocie 3.686.744,81 zt, tymczasem ze sprawozdan Rb-27S jednostkowych wynikalo,
ze dochody budzetowe zostaly zrealizowane w wyzszej wysokosci, tj. w kwocie 4.359.954,81 zi
(roznica 673.210 zt),

- w dziale 801 w kwocie 539.847,68 zI, tymczasem ze sprawozdan jednostkowych Rb-27S wynikato,
ze dochody zostaly zrealizowane w nizszej wysokoéei, tj. w kwocie 459.241,51 zl (r6znica
80.606,17 zt).

Powyzsze nieprawidtowosci naruszaly postanowienia §6 ust. 1 pkt 3 oraz §9 ust. 1 obowiazujacego

wowczas rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), ktére stanowia, ze ,Kierownicy jednostek sa obowigzani
sporzadza¢  sprawozdania  rzetelnie i  prawidlowo pod  wzgledem  merytorycznym

i formalno-rachunkowym. Sprawozdania zbiorcze, w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych sg

sporzadzane przez Burmistrza na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleghych oraz

sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu”.

Ze sprawozdania zbiorczego Rb-27S za 2013 r. wynikato, z¢ Gmina wykonala dochody

w lacznej kwocie 29.895.803,43 zl, tymczasem ze sprawozdan jednostkowych Rb-27S wynikalo, ze



dochody zostaly zrealizowane w 2013 r. w kwocie 29.825.255,42 z1, a z ewidencji prowadzonej
w 2013 r. do konta 901 ,Dochody budzetu™ wynikalo, ze Gmina zrealizowata dochody w kwocie
30.569.013,43 zt. Zgodnie z opisem konta 901 ,Dochody budzetu” zawartym w powotanym
Zakladowym Planie Kont oraz w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...) .konto 901 stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Na stronie Ma konta 901 ujmuje si¢ dochody budzetu na podstawie: sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222; na podstawie sprawozdan
innych organéw w zakresie dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w korespondencji z kontem 224; z tytutu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy,
w korespondencji z kontem 224; z innych tytuléw, w szczegélnosci subwencje i dotacje,
w korespondencji z kontem 133; pochodzace ze zrédel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
w korespondencji z kontem 133. Saldo Ma konta 901 oznacza sume dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za dany rok™. Ponadto zgodnie z §6 ust. 1 pkt 3 powotanego rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ,.Sprawozdania zbiorcze, w szczegolowoscei sprawozdan
Jjednostkowych sg sporzadzane na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu’.

W sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2013 r. wykazano kwote zobowiazan ogdtem 407.545,3 1
z1. Natomiast z ewidencji szczegolowej konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami idostawcami”
prowadzonej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej wynikato, ze zobowiazania ztytutu dostaw
iustug na 31 grudnia 2013 r. wyniosty 979.820,42 2z (réznica 572.275,11 zb). Ponadto
w sprawozdaniu tym nie wykazano zobowiazan ewidencjonowanych w Urzedzie na kontach: 225
»Rozrachunki z budzetami”, 229 ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 231 . Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen™ oraz 240 ,Pozostale rozrachunki”, do ktérych nie prowadzono ewidencji
wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej. Powyzsze narusza postanowienia §9 ust. 1 i 2
powolywanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym
.,Kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej”. Ponadto zgodnie z §8 ust. 2 pkt 4 Zalacznika Nr 39
powyzszego rozporzadzenia w kolumnie "Zobowiazania ogélem" wykazuje si¢ wszystkie bezsporne
zobowigzania niesplacone do kornca okresu sprawozdawczego. Natomiast zgodnie z postanowieniami
§15 ust. 1 pkt 5 powolanego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) ..plan
kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych™,

W sprawozdaniach jednostkowych Urzedu i w konsekwencji zbiorczych Gminy Rb-28S
z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. nie wykazano
zobowigzan wymagalnych w kwocie 57.895,83 zIL, a w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan
wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2013 roku

(jednostkowych Urzedu oraz zbiorczych Gminy) nie wykazano zobowiazah wymagalnych w kwocie



53.622,43 zI czym naruszono postanowienia §8 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 powolanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz §3 instrukcji sporzadzania sprawozdan
Rb-Z, zawartej w zataczniku nr 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43,
poz. 247), zgodnie z ktérymi w wierszu ., Zobowiazania wymagalne" wykazuje si¢ zobowiazania,
ktérych termin zaplaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani
umorzone.

W bilansie Urzgdu Miasta i Gminy Bierutow sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 r.
wykazano:

w aktywach

- W poz. B.IL5 ,Rozliczenia z tytulow srodkéw na wydatki budzetowe i z tytulu dochodéw
budzetowych” kwote 1.608.969,58 z1, pomimo, ze na 31 grudnia 2013 r. konta 222 ..Rozliczenie
dochodow budzetowych” oraz 223 ,.Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ nie wykazywaty salda.

w pasywach:

- w poz. C.II.1 ,.Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug” kwote 467.648,42 z}, pomimo, ze ewidencja
konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” wykazywala saldo Ma w kwocie 979.820.42
zt (roznica 512.172 zb),

- w poz. CIL7 .Rozliczenia z tytulu $rodkéw na wydatki budzetowe i z tytulu dochodéw
budzetowych” kwote 23.480,04 zt, pomimo, ze z ewidencji ksiggowej wynikalo, ze suma sald stron
Ma kont 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych™
wynosila 7.762,29 zt (réznica 15.717,75 z1).

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Bierutéw sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 r.
wykazano:
w aktywach:

- w poz. I.1.1 ,Srodki pienigzne budzetu” kwote 518.112,26 zl, pomimo, ze saldo Wn konta 133
»»Rachunek budzetu™ wynosito 536.605,76 zt (réznica 18.493,50 z}),

- w poz. 1.2 ,Naleznosci od budzetow™ kwote 113.930,84 zt, pomimo, ze konto 224 ,.Rozrachunki
budzetu” wykazywato saldo Wn w kwocie 105.486,94 zt (réznica 8.443,90z1),

- w poz. 113 ,Pozostale naleznosci i rozliczenia” kwote 18.493,50 zI, pomimo, ze konto
240 ,,Pozostate rozrachunki” wykazywato saldo Wn w kwocie 494.688,74 zt (réznica 476.195,24
zh),

w pasywach:

- w poz. L3 .,Pozostale zobowiazania™ kwotg 201.026,22 zl, a z ewidencji ksiggowej wynikalo, ze
konto 240 Pozostale rozrachunki” wykazywato saldo Ma w kwocie 22.504,96 zi (roznica
178.521,26 z1),

- w poz. IL.1.1 ,,Nadwyzka budzetu” wykazano kwote 2.298.005,69 zt (W sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jst za 2013 rok wykazano nadwyzke w kwocie 2.298.005,69 z1). Z ewidencji
kont 901 ,,.Dochody budzetu" oraz 902 ,,Wydatki budzetu” wynikalo, ze jednostka samorzadu



terytorialnego zrealizowata w 2013 r. dochody w wysokosci 30.569.013.43 zI i wydatki
w wysokosci 27.597.797,74 z1, co stanowito o nadwyzce budzetu w kwocie 2.971.215,69 zt (réznica
673.210 zb).
Powyzsze zaprezentowanie danych w sprawozdaniach finansowych stanowi o naruszeniu postanowien
art. 4 ust. 2 powolanej ustawy rachunkowosci, ktory stanowi, ze ,zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczng™.
Powyzsze Swiadczy réwniez, iz wbrew postanowieniom art. 69 ust. 1 pkt 2ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.) Burmistrz nie zapewnit w Urzedzie Miejskim funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie wiarygodnoéci sprawozdan, o ktorej mowa w art. 68 ust. 2

pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zobowigzan
Stwierdzono, Ze nieterminowo regulowano nastepujace zobowigzania:

- wynikajace z 22 faktur w facznej kwocie 78.024,48 zt. Opéznienia wyniosty od 1 do 139 dni.
Uregulowanie w/w zobowiazan skutkowalo zaplata odsetek w wysokosci 92,07 zt.

- wynikajace z zawartych umow kredytow/pozyczek. Sposrod 85 rat kredytow/pozyczek,
przypadajacych do splaty w latach 2012 — 2014, po terminach okreslonych w umowach sptacono 47
rat. Opoznienia wyniosty od 1 do 69 dni. Z tytutu splaty rat kredytow/pozyczek po terminach
okreslonych w zawartych umowach Gmina zaptacita odsetki w wysokosci 25.800,18 z1.

- wynikajace z porozumien w sprawie restrukturyzacji zadtuzenia zawartych z firma M.W. Trade S.A.
o nr: P/13/13 z 31 stycznia 2013 r. oraz MWT/108/2013 z 28 maja 2013 r.. Opdznienia wyniosly od
3 do 33 dni. Z tytulu opéznien Gmina zaptacita firmie M.W. Trade S.A. 27 czerwca 2014 r. odsetki
karne z tytutu nieterminowej splaty na laczna kwote 1.476,98 z1.

- wynikajace z porozumien w sprawie restrukturyzacji zadtuzenia zawartych z firma Magellan S.A.
Onr: 4079/2014 z 26 czerwca 2014 r. oraz o nr 4126/2014 z 4 wrzesnia 2014 r. Opdznienia
wyniosty od 3 do 15 dni. Z tego tytutu Gmina nie zaplacita odsetek.

Ponadto Gmina nie dotrzymujac terminu zaplaty zobowiazania w kwocie 308.015,23 zi, wynikajacego

z porozumienia nr 4126/2014 z 4 wrzesnia 2014 r., w trakcie kontroli, tj. 16 lutego 2015 r. zawarla

z firma Magellan aneks nr 1 do porozumienia nr 4126/2014, na mocy ktdrego przesunigto termin

splaty z 31 grudnia 2014 r. na 31 marca 2015 r. Z tego tytulu ostateczna kwota zobowiazania, po

uwzglednieniu wplaty 100.000 zi dokonanej 10 stycznia 2015 r., ulegla zwickszeniu z kwoty

208.015,23 zt do kwoty 212.676,93 z, tj. o kwote 4.661.67 zt w tym: 2.340z} — koszt prowizji oraz

2.324,67 zt — koszt odsetek.

Gmina nie wywiazala si¢ rowniez z podpisanych w 2013 r. ze spotka M.W. Trade S.A. dwoéch ,,Uméw

o restrukturyzacj¢ zadtuzenia” o nr: MWT/R/33/2013 z 11 czerwca 2013 r. oraz MWT/R/41/2013 z 4



lipca 2013 r., na podstawie ktorych spéltka udostepnita Gminie $rodki pienigzne w lacznej kwocie
1.724.500 zk. W zwiazku z niewywiazaniem si¢ z powyzszych uméw, Gmina podpisala 1 pazdziernika
2013 r. ze spotka ,,Ugode cywilnoprawng”, przedmiotem ktorej bylo ustalenie zasad splaty przez
Gming w/w wierzytelnosci. Za nieuregulowanie zobowiazan wynikajacych z w/w uméw Gmina
zaplacila odsetki karne w wysokosci 188,98 zt. Ponadto w zwiazku z podpisaniem w/w ugody Gmina
zobowiazata si¢ zaplaci¢ do 31 grudnia 2013 r. prowizje w wysokos$ci 48.463,76 zt.

Powyzsze nieprawidtowosci stanowia o naruszeniu postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym ,wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane (...)
w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan™. Zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze
zobowiazania wobec spolki M.W. Trade zostaly uregulowane 30 grudnia 2013 r., po tym jak 24
grudnia 2013 r. na konto Urzedu wplynely srodki pienigzne od spotki M.W. Trade w wysokosci
3.307.550 zt za sprzedana spolce, z zastrzezeniem prawa odkupu w terminie do 5 lat, nieruchomogé
gruntowa — dziatke nr 1/1 AM-19.

Ponadto sposob wyliczenia, a tym samym wysokos¢ zaplaconych odsetek karnych wynikajaca z
noty odsetkowej wystawionej przez M. W. Trade S.A. nr DF/2014/01/07 w wysckosci 394,52 zl, byta
niezgodna z postanowieniem §4 ust. 1 porozumienia nr P/13/13 z 31 stycznia 2013 r., zgodnie z
ktorym W przypadku niedotrzymania przez Gming termindw platnosci rat okreslonych
w harmonogramie, Gmina zaptaci od niesplaconej w terminie kwoty gléwnej, odsetki w wysokosci 4
krotnosci stopy kredytu lombardowego NBP.” Zgodnie za$ z §5 porozumienia za dzien splaty raty
harmonogramu uwaza si¢ dzien uznania srodkéw pienigznych na rachunku bankowym firmy MWT. Z
zapisow tych wynika, iz w zwiazku z opdznieniem zaplaty raty za styczen 2014 r. (3 dni opdznienia)
firma MWT jako podstawe naliczenia odsetek powinna wskaza¢ kwote 10.000 zl, a nie kwotg 300.000
zt. Prawidtowa wartos¢ odsetek karnych powinna wynies¢ 13,15 zt a zatem zostala zawyzona o kwotg
381,37 zi. Nieprawidlowe przyjecie podstawy naliczenia odsetek karnych wystapito rowniez
w przypadku noty odsetkowej nr DF/2014/01/08 opiewajacej na kwote 1.034,25 zt. W tym przypadku
sposdb naliczenia przez firmg MWT odsetek karnych naruszat postanowienia §4 ust. 1 porozumienia
nr MWT/108/2013 z 28 maja 2013 r., ktorego brzmienie odpowiadato temu powotanemu powyzej
w porozumieniu nr P/13/13 z 31 stycznia 2013 r. Z zapisoéw tych wynika, iz w zwiazku z opdznieniem
zaplaty raty za styczen 2014 r. firma MWT jako podstawg naliczenia odsetek powinna wskaza¢ kwotg
27.119,28 zI, a nie kwotg 786.459,26 zi. Tym samym prawidlowa warto$¢ odsetek karnych za
trzydniowe opoOznienie w zaplacie raty za styczen 2014 r. powinna wynies¢ 35,66 zl. Nastapifo zatem
zawyzenie kwoty odsetek karnych w stosunku do kwoty wykazanej w przedmiotowej nocie

odsetkowej 0 998,59 zt,
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Brak spojnosci  klasyfikacji zobowiazan, wydatkow 1 Kkosztow dotyczacych operacji
wynikajacych z porozumienia nr P/13/13 zawartego z M. W. Trade oraz bledny — niezgodny z trescig

ekonomiczng — sposob ewidencjonowania obrazuje ponizsze zestawienie:

Kla.vj)ﬁkﬁcja budz'emwé 7 Kwota Razem
- _. - (& @ |
Zobowigzanie 600/60016/6050 92.945,20 92.945.20 |
(zobowigzanie wobec
Wykonawcy) |
= ' - !
Wydatek 600/60016/6050 38.191,78 '
| 750/75023/4300 5475342 | 200
| Koszty:
konto 402 - ,, Uslugi obce” 600/60016/6050 25.325,34 | 92.945.20
750/75023/4300 54.753,42 o
konto 409 - ,, Pozostale koszty 600/60016/6050 - 12.866,44
rodzajowe” |

Poniesiony w 2013 r. wydatek w kwocie 60.000 zl z tytulu splaty naleznosci glownej
zobowiazania zostat nieprawidlowo zaksiggowany jako koszt na koncie 409 ,Pozostate koszty
rodzajowe™ i koncie 402 .Ustugi obce™ (w korespondencji z kontem 130) zamiast na Koncie
rozrachunkowym prowadzonym dla firmy M.W. Trade. Zmniejszenie zobowiazania wobec M.W.
Trade zaksiggowano dopiero 9 stycznia 2014 r. na podstawie dokumentu ksiggowego PT ,.Polecenia
ksiggowania™ nr DK-4 (521) w korespondencji z kontem 800 ,,Fundusz jednostki” w analityce 800-01
(strona MA). Majac powyzsze na uwadze, rzeczywisty stan zobowigzan wynikajacych z porozumienia
nr P/13/13 z 31 stycznia 2013 r. wedlug stanu na 31 grudnia 2013 roku powinien stanowi¢ kwotg
270.982,88 zt, w tym: 240.000 z} nalezno$¢ gtowna i 30.982,88 zI koszt obstugi ratalnej. Natomiast
zobowigzanie wobec M. W. Trade (strona Wn konta 201-00-0001) wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.
stanowito kwotg 300.000 zl, tj. zostalo zawyzone 0 29.017,12 zi.

Roznice pomiedzy rzeczywistym stanem zobowiazan, a tym wynikajacym z ewidencji
ksiggowej wystapily réwniez w 2014 roku. Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej konta
201-00-0001 prowadzonej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ustalono, iz
warto$¢ zobowiazania Gminy wobec firmy MWT wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. stanowita kwotg
130.000 zt. Tym samym zostala zanizona w stosunku do rzeczywistej kwoty zobowigzania na koniec
2014 r. o kwotg 9.270,54 z1, tj. powinna wynosi¢ 139.270,64 zt, w tym: 130:000 z} naleznos¢ gtowna
19.270,54 zt koszt obshugi ratalnej. Nieprawidlowe stany zobowiazan w ewidencji ksiggowej na
koniec 2013 i 2014 roku $wiadcza o tym, iz wbrew postanowieniom art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci ksiegi rachunkowe prowadzone sa w sposob nierzetelny tj. nie odzwierciedlaja stanu

faktycznego.
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Ponadto nieujecie w ewidencji ksiggowej prawidlowej tj. rzeczywistej kwoty zobowiazan
spowodowalo, iz wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku
oraz za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku kwoty "Zobowiazan ogétem", pomimo, ze
byly zgodne z ewidencja ksiggowa., nie odzwierciedlaly rzeczywistego stanu zobowiazan Gminy.
Zgodnie z art. 4 ust. | powolanej ustawy o rachunkowosci ,Jednostki obowigzane sg stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa
i finansowa oraz wynik finansowy”.

Powyzsze nieprawidlowosci mialy miejsce rowniez w przypadku pozostalych porozumien
objetych kontrola. I tak wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. z tytulu porozumienia nr MWT/108/2013
warto$¢ zobowiazania zostata zanizona o kwote 911.163,69 z1. Natomiast wedhug stanu na 31 grudnia
2014 r. faczna kwota zobowiazan zostala zanizona o kwotg 174.125,51 zl, w tym wynikajaca
Z porozumien o nr:

- MWT/108/2013 — o kwote 108.896,53 zi,

- 4079/2014 — o kwote 57.213,75 21,

- 4126/2014 — o kwotg 8.015,23 zi.

Ponadto podobnie jak to miato miejsce w przypadku porozumienia nr P/13/13 z 31 stycznia 2013 r.
w przypadku porozumienia nr 4126/2014 z 4 wrzesnia 2014 r. pomimo, iz wynikajace z niego
zobowigzanie Gminy sklasyfikowano w dziale 600 rozdziale 60016 paragrafie 6050 dotyczacym drog
publicznych gminnych, to wydatek w kwocie 100.000 zt stanowiacy czesciowa jego splate
sklasyfikowany zostal w dziale 900 rozdziale 90001 paragrafie 6050 dotyczacym gospodarki
sciekowej i ochrony wad.

Dopiero w trakcie kontroli dokonano stosownych operacji w ewidencji ksiggowej majacych na celu
zarowno urealnienie wartosci zobowigzan Gminy przypadajacych na 2015 r. wobec firm MWT
i Magellan z tytulu zawartych porozumief w sprawie restrukturyzacji zadtuzenia jak i zastosowanie
prawidlowej klasyfikacji budzetowe] przy splacie przedmiotowych zobowigzan.

Kontrola wykazata ponadto, iz ponoszone przez Gming w latach 2013 - 2014 i w okresie od |

stycznia do 9 lutego 2015 r. wydatki z tytulu zawartych z w/w firmami porozumien w czgsci
dotyczacej obshugi ratalnej, ujmowane byty w roznych podziatkach klasyfikacji budzetowe). I tak
odpowiednio:
- w dziale 600 rozdziale 60016 paragrafie 6050 — kwota 68.317,36 z1,
- w dziale 600 rozdziale 60016 paragrafie 4300 — kwota 12.954,12 zl,
- w dziale 700 rozdziale 70005 paragrafie 4300 — kwota 10.601.94 zt,
- w dziale 757 rozdziale 75702 paragrafie 8110 — kwota 20.286,26 z,
- w dziale 750 rozdziale 75023 paragrafie 4300 — kwota 57.759.90 zi,
- w dziale 900 rozdziale 90001 paragrafie 6050 — kwota 6.022,50 zi.



Powyzszy sposob klasyfikowania ponoszonych przez Gmine wydatkow byl niezgodny z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 oraz Dz.U. 22014 ., poz. 1053).

Ustalono réwniez, iz pomimo ujecia czgsci wydatkow dotyczacych obstugi ratalnej wparagrafie
majatkowym 6050 nie zwigkszyly one wartosci $rodkow trwalych, za wykonanie ktérych na mocy
w/w porozumien zaplacily odpowiednio firma M.W. Trade i firma Magellan.

Burmistrz podpisat w 2013 r. z Bankiem Spétdzielczym w Olesnicy umowe kredytu w rachunku
biezacym w kwocie 1.000.000 zt, a ze spétka M.W. Trade ~Umowg pozyczki” na kwote 307.100 zt
oraz dwie ,,Umowy o restrukturyzacje zadluzenia™ na taczna kwote 1.724.500 zt, ktére ujeto jako
pozyczki w budzecie. Gmina zobowiazala si¢ splaci¢ w/w zobowiazania do 31 grudnia 2013 roku.
Tymczasem w §5 uchwaly nr XXVII11/249/12 z 11 grudnia 2012 roku w sprawie uchwaly budzetowe;j
Miasta i Gminy Bierutéw na rok 2013 Rada Miejska ustalita ,,limit zobowiazan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczki na sfinansowanie w ciagu roku przejsciowego deficytu w kwocie 1.000.000 zf”
oraz ,limit zobowiazan do zaciagnigcia kredytow na splatg kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 1.000.000 zI", a w §13 pkt 2 powolanej uchwaly Rada upowaznita Burmistrza do ,,zaciagania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci okreslonej w §5 ust. 17, tj. kwoty 1.000.000 zl.

Stwierdzono dwa przypadki przekazania z rachunku sum depozytowych na zwrotne zasilenie
rachunku budzetu s$rodkéw pienieznych w facznej kwocie 78.000 zi. Zgodnie z art. 217 ust. 2
powolanej ustawy o finansach publicznych ,,Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z: sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, kredytow, pozyczek, prywatyzacji majatku jednostki
samorzadu terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych
wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,

kredytow i pozyczek z lat ubieglych”.

W zakresie inwentaryzacji

Nie przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2013 r. inwentaryzacji zobowiazan oraz gruntéw, co
stanowifo o naruszeniu postanowien art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym . Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (...)
gruntow (...), naleznoscei i zobowiazai wobec osob nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuléw
publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywoéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w
pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie zprzyczyn uzasadnionych nie
byto mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych zodpowiednimi dokumentami i

weryfikacji wartosci tych skladnikéw™.
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W zakresie dochodéw budzetowych

Udokumentowania wygadniecia zobowiazania podatkowego na koncie podatnika
o numerze 679/21/1 dokonano na podstawie wyciagu bankowego, pomimo iz z wyjasnien
zlozonych kontrolujacym wynikato, ze podatnik dokonal zaptaty zobowiazania podatkowego
u inkasenta. W powyzszym przypadku zgodnie z §4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowodci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375) do
udokumentowania wygasnigcia przedmiotowego zobowiazania nalezalo przyja¢ pokwitowanie
z kwitariusza przychodowego.

W przypadku 8, sposréd 10 najwiekszych dtuznikéw gminy wg stanu na 31 grudnia 2014
r., organ podatkowy wystawil tytuly wykonawcze po ustawowym terminie. OpdZnienia
stwierdzono réwniez w przypadku 2 podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych,
2 podatnikéw wptlacajacych podatek w formie lacznego zobowiazania pienieznego oraz 1
podatnika podatku od $rodkéw transportowych wytypowanych do kontroli dochodéw Gminy.
Powyzsze bylo niezgodne z §5 ust. 1 w zwiazku z §6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy c postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 127, poz. 1541 ze zm.) oraz §6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz.U.,poz. 656).

Organ podatkowy w stosunku do nadplat powstatych w 2007, 2009 i 2013 r. oraz w dwéoch
przypadkach w 2014 r. (w lacznej kwocie 4.280,48 z1) dzialajac na szkode podatnikéw oraz
niezgodnie z art. 74a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm, oraz Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) nie wydat decyzji okreslajacych wysokosé
nadptaty, czym doprowadzil do wygasnigcia prawa do zwrotu nadplat za 2007 r. oraz 2009 r.,
okreslonego w art. 80 §1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa w lacznej kwocie 891,37 z1.
Ponadto organ podatkowy nie zaliczyl nadptat wraz z ich oprocentowaniem na poczet zalegtosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke oraz biezacych zobowiazan
podatkowych, a takze w razie ich braku nie dokonal zwrotu z urzedu czym naruszyt art. 76 §1

Ordynacji.

W zakresie udzielania urlopéw oraz ustalania wynagrodzen pracownikéw

Postanowienia §41 pkt 4 Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Bierutowie (wprowadzonego
zarzadzeniem Burmistrza nr 39/09 z 30 czerwca 2009 r.) nie zostaly zaktualizowane zgodnie z trescia
art. 168 ustawy Kodeks Pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.), w mysl, ktérego Lurlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej

do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego (...)".
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Wedlug stanu na 14 listopada 2014 r. Burmistrz posiadat 18 dni urlopu wypoczynkowego za

2013 r., co bylo niezgodne z postanowieniami art. 168 w zw. z art. 163 powolanej ustawy Kodeks

Pracy, zgodnie z ktérym ,.urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy

pracownikowi udzieli¢ najpézniej do dnia 30 wrzes$nia nastepnego roku kalendarzowego (...)".

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Radcy Prawnego w wymiarze 2 czasu pracy:

- nie okreslono w umowie o pracg kategorii zaszeregowania, co bylo niezgodne z §5 pkt 3 Regulaminu
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim na podstawie umowy o prace
(wprowadzonego przez Burmistrza zarzadzeniem nr 35/09 z 19 czerwca 2009 r.), zgodnie z ktorym
~wynagrodzenie zasadnicze ustalane jest kazdorazowo w umowie o pracg poprzez wskazanie
kategorii zaszeregowania i oznaczenie kwoty naleznej pracownikowi”;

- przyznano w aneksie do umowy o pracg z 5 maja 2011 r., wynagrodzenie zasadnicze wg XVI kat.
zaszeregowania w wysokosci 2.832 zl, tymczasem zgodnie z postanowieniami powolanego
zarzadzenia maksymalna kwota przypadajaca pracownikowi zatrudnionemu wg XVI kategorii
zaszeregowania to 4.200 zh Powyzsze naruszalo postanowienia §11 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U.
z2013 r., poz. 1050 ze zm.), zgodnie z ktéorym ,.pracownikom samorzadowym zatrudnionym
w niepelnym wymiarze czasu pracy wynagrodzenie zasadnicze i inne skladniki wynagrodzenia
przystuguja w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o pracg”
oraz postanowienia §4 w/w regulaminu, stosownie z ktérym ,.zatrudnienie w niepelnym wymiarze
czasu skutkuje wyplata wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci odpowiedniej do ustalonego

W umowie wymiaru czasu pracy’.

W zakresie sprawozdania z wykonania Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego za lata 2013 i 2014

Sprawozdania z wykonania srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego zostaty przedtozone po ustawowym terminie:

- za 2013 r. w wersji pisemnej i elektronicznej Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu.
Op6znienie przedlozenia w wersji pisemnej wyniosto 44 dni, a w wersji elektronicznej 43 dni;

- za 2014 r. organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (17 dni opdznienia),
dyrektorom szkdt prowadzonych przez t¢ jednostke (od 14 do 21 dni opdznienia) oraz zwiazkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli (od 18 do 24 dni opdznienia).

Powyzsze naruszalo postanowienia art. 30a ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela

(Dz.U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.), zgodnie z ktérym

,,organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedkiada sprawozdanie (...),

w terminiec 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi

stanowiacemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkot prowadzonych przez t¢

jednostke oraz zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli”.
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W zakresie zamowien publicznych

Dokonujac kontroli w zakresie zabezpieczenia w budzecie Gminy Bierutéw na 2012 rok
srodkéw pienigznych na realizacj¢ zaméwienia publicznego pn. ,, Przebudowa ulic Parkowej i Sw.
Jana w Bierutowie” ustalono, iz na dzieh zawarcia umowy nr 272/1/2012 tj. na dzien 20 czerwca 2012
roku zaréwno w budzecie Gminy na 2012 rok przyjetym uchwalg Rady nr XV/125/11 z 15 grudnia
2011 roku ze zmianami, jak réwniez w Wieloletniej prognozie finansowej na lata 2012-2015 przyjetej
uchwata Rady nr XV/126/11 z 15 grudnia 2011 nie zabezpieczono stosownych srodkéw finansowych
na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji.

Przedmiotowy wydatek zostal ujgty dopiero w budzecie Gminy na 2013 rok przyjetym uchwala
Rady nr XXVI11/249/12 z 11 grudnia 2012 r. w sprawie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw
na rok 2013. W zalaczniku nr 3 do uchwaly stanowiacym ,.Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych
do realizacji przez Gming na rok 2013 wprowadzono zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa ulic
Parkowej i Sw. Jana w Bierutowie, na realizacje ktorego zabezpieczono $rodki finansowe w kwocie
700.000 zt (dziat 600 rozdziat 60016 paragraf 6050).

Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku zawarcia umowy nr 272/17/2013 z 11
pazdziernika 2013 r., na mocy ktérej Gmina powierzyta Wykonawcy wybranemu w postgpowaniu
przetargowym wykonanie inwestycji pn. Budowa sieci kanalizacji deszczowej czesci poludniowej
miasta Bierutow” za kwote 730.000 zL. Srodki finansowe na realizacje przedmiotowego zaméwienia
zostaly zabezpieczone dopiero w budzecie na 2014 rok przyjetym uchwala Rady nr XXXIX/351/13
z 12 grudnia 2013 r. W zalaczniku nr 5 do uchwaly stanowiacym ,,Wykaz zadan inwestycyjnych
planowanych do realizacji przez Gming na rok 2014” pod pozycja nr 19 wykazano zadanie pn.
. Budowa odwodnienia poludniowej cz¢$ci miasta Bierutowa ", na realizacje ktérego zabezpieczono
srodki finansowe w wysokosci 750.000 zt (dziat 900 rozdziat 90001 paragraf 6050).

Taki stan rzeczy $wiadczy o naruszeniu postanowienia art. 46 ust. 1 powolanej ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ,Jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciagaé
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztow jednostki (...)".

Dokonujac kontroli kosztorysu powykonawczego, na podstawie ktérego nastapito koficowe
rozliczenie zamdwienia publicznego pn. ,, Przebudowa ulic Parkowej i Sw. Jana w Bierutowie”
ustalono, iz Wykonawca poprzez przyjecie w poz. 19 — Wykonanie nawierzchni z kostki betonowej
brukowej o grubosci 8 cm blednej stawki doprowadzit do zawyzenia naleznego mu wynagrodzenia
o kwote 718,02 zf netto plus 23% podatek Vat tj. 883,14 zl brutto. W trakcie kontroli w odpowiedzi na
wezwania Gminy o zwrot nienaleznie naliczonego i wyplaconego wynagrodzenia, Wykonawca 27
stycznia 2015 r. ztozyt korekte nr 1/S/2015 z 23 stycznia 2015 r. do faktury nr FS 57/8/2013 z 24 maja
2013 r. i w tym samym dniu przelal na rachunek Gminy kwote 1.068,46 zt, w tym: 883,14 zi
naleznos¢ glowna i 185,32 zt odsetki.

Majac na uwadze moment dokonania odbioru korficowego robdt budowlanych realizowanych na

podstawie umowy 272/1/2012 z 20 czerwca 2012 r. wniesiona przez Wykonawce ubezpieczeniowa
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gwarancja w zakresie usunigcia wad i usterek nr 1504/Wr/440/2012 na kwote 5.028,19 zl, z okresem

obowigzywania od 31 marca 2013 r. do 14 kwietnia 2016 r., nie spehniala warunku okreslonego w §10

ust. 5 pkt 2 umowy, zgodnie z ktorym ,,W przypadku wniesienia zabezpieczenia w innej formie niz

pieniagdz gwarancja na kwotg 5.028,19 zl (réwna 30% sumy zabezpieczenia), bedgca gwarancja
usunigcia przez Wykonawce wad stwierdzonych w okresie rekojmi za wady lub gwarancji jakosci
bedzie wazna od dnia odbioru robét przez okres 36 miesiecy.” Majac powyzsze na uwadze wniesione
przez Wykonawce w formie gwarancji ubezpieczeniowej zabezpieczenie z tytulu usunigcia wad

i usterek powinno obowigzywac co najmniej do 22 czerwca 2016 r. Dopiero w trakcie kontroli

Wykonawca, w odpowiedzi na wezwanie Gminy, przedlozyl zawarty 4 lutego 2015 r. aneks nr 1 do

przedmiotowej gwarancji ubezpieczeniowej, na mocy ktérego wydluzony zostat okres jej

obowiazywania z 14 kwietnia 2016 r. do 22 maja 2016 r.

Podobna nieprawidlowos¢ wystapita w przypadku zamowienia publicznego pn. ,,Budowa sieci
kanalizacji deszczowej czgsci poludniowej miasta Bierutow™. W zwiazku z tym, iz odbior koncowy
prac realizowanych na podstawie umowy nr 272/17/2013 z 11 pazdziernika 2013 r. nastapit 13
czerwca 2014 r,, a termin udzielonej przez Wykonawce 36 miesigcznej gwarancji uplynie 13 czerwca
2017 r, przedlozona przez Wykonawce ubezpieczeniowa gwarancja w zakresie usuniecia wad i
usterek nr 1504/Wr/715/2013 z 8 pazdziernika 2013 r., z okresem obowiazywania od 1 maja 2014 r. do
1 maja 2017 r., nie spetniata warunku okreélonego w §10 ust. 3 pkt 2 w/w umowy, zgodnie zKtorym w
przypadku wniesienia zabezpieczenia w formie gwarancji ubezpieczeniowej bedzie ona wazna od dnia
odbioru przez okres 36 miesigcy. Majac powyzsze na uwadze wniesione przez Wykonawce w formie
gwarancji ubezpieczeniowej zabezpieczenie z tytulu usunigcia wad i usterek powinno obowiagzywaé co
najmniej do 13 czerwca 2017 r. Dopiero w trakcie kontroli Wykonawca, na wezwanie Gminy,
dostarczyt aneks nr 1 z 21 stycznia 2015 r. do gwarancji ubezpieczeniowe]j usunigcia wad i usterek nr
1504/Wr/715/2013 z 8 pazdziernika 2013 r, na mocy ktorego okres objety gwarancja zostat
wydluzony do 13 czerwca 2017 .

W zwiazku z brakiem $rodkow finansowych w budzecie Gminy Bierutow na 2013 rok na
uregulowanie zobowiazania na rzecz Przedsigbiorstwa Uslugowo-Handlowego ,,CARBON" Jan
Kuropka z Sycowa w facznej kwocie 786.459.26 zi, wynikajace z nastgpujacych uméow:

- nr: 272/1/2012, 272/7/2013, 272/8/2013 dotyczace zamdwienia publicznego pn. ,,Modernizacja ul.
Sw. Jana i ulicy Parkowej w miejscowosci Bierutéw® — kwota 657.759,70zt,

- nr 272/9/2013 dotyczaca zamowienia publicznego pn. ..Przebudowa wewngtrznych drog
dojazdowych do garazy na dzialce nr 7760 AM 23 w miejscowosci Bierutow™ — kwota 68.897,56z1,

- zlecenie z 16 kwietnia 2013 r. dotyczace realizacji prac budowlanych polegajacych na profilowaniu i
watowaniu drog gruntowych z uzupetnieniem ubytkéw materialem miejscowym — kwota 59.802,00
zt

Gmina Bierutow 28 maja 2013 r. zawarla z firma M.W. Trade S.A. z Wroclawia (firma MWT)

Porozumienie nr MWT/108/2013 dotyczace restrukturyzacji zadtuzenia. Z jego postanowien wynikalo

m.in., iz firma MWT zobowiazala si¢ do splaty za Gming Bierutow na rzecz w/w Wykonawcy
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wierzytelnoéci w lacznej wysokosci 786.459,26 zi na zasadach art. 518 §1 pkt 3 ustawy Kodeks
cywilny. Zaplata miala nastapi¢ 3 czerwca 2013 r. Za splate, w 36 miesigcznych ratach, powstalej
wobec firmy MWT wierzytelnosci Gmina zobowigzala si¢ zaptaci¢ jednorazowy koszt w wysokosci
182.464,33 zt platny zgodnie z okreslonym w §3 Porozumienia harmonogramem. Sptata naleznosci
glownej zobowigzania miala nastgpowaé od miesigca stycznia 2014 r. W celu zabezpieczenia sptaty
wierzytelnoécei naleznych MWT Gmina Bierutéw udzielita prawnego zabezpieczenia w postaci weksla
in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Czynnosci zwigzane z restrukturyzacja zadhuzenia miaty na celu zmiang struktury zobowigzania pod
wzgledem ilosci, okresu i sposobu sptaty co skutkowato poniesieniem przez Gming dodatkowej oplaty
z tytulu ukladu ratalnego w kwocie 182.464,33 zl, a zatem mamy do czynienia z odplatnym
charakterem $wiadczenia. Wobec powyzszego nalezy wskazac, iz w niniejszej sprawie Zamawiajacy
zawart porozumienie, na mocy ktorego Spotka M.W. Trade S.A. uzyskata zamowienie na ushuge
finansowg zwigzang z transakcja majaca na celu uzyskanie dla Zamawiajacego $rodkow pienigznych.
Zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy Pzp, jezeli zamowienie obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi
finansowe, wartoscia zamowienia sg oplaty, prowizje, odsetki i inne podobne $wiadczenia. W zwiazku
z powyzszym, nalezy wskazaé, iz w przedmiotowym stanie faktycznym Zamawiajacy zawart umowe
odplatna na restrukturyzacje¢ zadluzenia a zatem nie mozna, wbrew zapisowi w porozumieniu, uznaé
przedmiotowego porozumienia jako zawartego na podstawie art. 518 §1 pkt 3 ustawy Kodeks
cywilny.

Ze wzgledu na fakt, iz taczna warto§¢ zamdwienia obejmujaca koszt obstugi ratalnej okreslona
w porozumieniu nr MWT/108/2013 z 28 maja 2013 r. wyniosta 182.464,33z1, co stanowilo
rownowartos¢ 43.187.85 euro nalezy wskazac, iz przy wyborze podmiotu trzeciego przyjmujacego
wymagane wierzytelnoéci Gminy wobec Przedsi¢biorstwa Ustugowo-Handlowego ,CARBON" Jan
Kuropka z Sycowa w lacznej kwocie 786.459,26 zt Gmina zobowiazana byla do stosowania
przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 34 ust. 4 oraz art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Natomiast zgodnie
z art. 10 ust. | powolanej ustawy podstawowymi trybami udzielania zamowien publicznych jest
przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony.

Gmina Bierutow zawierajac z firma M.W Trade S.A. z Wroclawia porozumienie nr
MWT/108/2013 z 28 maja 2013 r. w sprawie restrukturyzacji zadluzenia, udzielita zamowienia
publicznego Wykonawcy, ktéry nie zostal wybrany na zasadach okreslonych w ustawie Pzp t.
naruszyta art. 7 ust. 3 ustawy zgodnie z ktérym ..Zamowienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy

wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.”

W zakresie dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
W latach 2012-2014 nie opublikowano na stronie internetowej Urzedu ogloszen o otwartym
konkursie ofert na zadanie pn. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsréd mieszkancow Miasta

i Gminy Bierutéw. Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 3 ustawy z 24 Kkwietnia 2003 r.



0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm. oraz
Dz.U.z 2014 r, poz. 1118 ze zm.), zgodnie z ktérym ogloszenie nalezy zamiesci¢ w BIP(...) oraz na
Jjego stronie internetowej. Ponadto w ogloszeniu o konkursie opublikowanym 13 grudnia 2012 r. jako
termin skfadania ofert przyjeto 2 stycznia 2013 r. (20 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia), natomiast
w ogloszeniu o konkursie opublikowanym 16 stycznia 2014 r. jako termin skladania ofert przyjeto 30
stycznia 2014 r. (14 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia). Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. |
powolane) ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie, zgodnie z ktorym
przedmiotowy termin nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sk ogloszenia. Analogicznie
w 2013 r. ogloszenie o otwartym konkursie ofert na zadanie pn. Wypoczynek letni dla dzieci
i mlodziezy dotknigtych patologiq z terenu Miasta i Gminy Bierutéw nie zostalo opublikowane na
stronie internetowej Urzgdu, natomiast w 2012 r. w ogloszeniu o konkursie opublikowanym 29 marca
2012 r. jako termin skiadania ofert przyjeto 18 kwietnia 2012 r. tj. 20 dni od dnia ukazania sie
ogloszenia.

Z przedstawionej kontrolujacym dokumentacji nie wynikato, by w 2012 czlonkowie komisji
konkursowej powotanej zarzadzeniem Burmistrza Bierutowa nr 6/2010 z4 lutego 2012 r. w sprawie
powolania komisji konkursowej do oceny ofert ztozonych na realizacj¢ zadania pn. Upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu wsréd mieszkancow Miasta | Gminy Bierutow ztozyli oswiadczenia
dotyczace wylaczenia pracownika. Stosownie do art. 15 ust. 2f powolanej ustawy c dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie do czlonkéw komisji konkursowej bioracych udzial
w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy (...) kodeks postgpowania administracyjnego (...).

Organ nieterminowo przekazywal udzielone podmiotom spoza sektora finansow publicznych
dotacje. Opodznienia wyniosly od 4 do 30 dni po terminach wskazanych w zawartych z Dotowanymi
umowach, lub pismach pracownika merytorycznego doprecyzowujacych zapisy umowne. Powyzsze
naruszalo art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr
157, poz. 1240 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.,

W latach 2012-2014 Burmistrz udzielit Miejsko-Gminnemu Zrzeszeniu Ludowych Zespolow
Sportowych w Bierutowie (M-G ZLZS) dotacji na realizacj¢ zadania pn. Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu wsrdod mieszkancow Miasta i Gminy Bierutow odpowiednio w kwocie 53.000 zi,
53.000 zt oraz 73.000 zt, pomimo iz oferty zlozone przez Dotowanego nie zawieraly aktualizacji
wyceny poszczegolnych dziatan, zgodnych z ogdlnymi kosztami ujetymi w zawartych umowach.
Powyzsze naruszato §1 oraz §2 uméw nr 2713/10/2012 z 10 lutego 2012 r., nr 3/2013 z 25 stycznia
2013 r. oraz nr 1/2014 z 10 lutego 2014 r., zgodnie z ktérym realizacja zadania miala nastapi¢
w oparciu o zaktualizowane pozycje kosztorysu.

Umowa dotacji nr 2713/10/2012 z 10 lutego 2012 r. nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika, co
byto niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.).
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7 ewidencji uczniowskich klubow sportowych prowadzonej przez Staroste Olesnickiego
wynikato, ze w sktad Zarzadu Uczniowskiego Klubu Sportowego Bierutéw wybranego 18 kwietnia
2010 r. oraz ponownie 4 kwietnia 2012 r. wchodzil Wiadystaw Kobialka (Burmistrz Bierutowa)
pelniacy funkcj¢ Sekretarza oraz Andrzej Czechowski (Zastgpca Burmistrza Bierutowa) pehiacy
funkcj¢ Czlonka Zarzadu. Z uchwaty Walnego Zebrania Uczniowskiego Klubu Sportowego Bierutow
nr 03/2014 z 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wyboru pozostatych czlonkéw Zarzadu wynikalo, 7e na
cztonkow Zarzadu ponownie powotano Andrzeja Czechowskiego i Wiadystawa Kobiatke. Zgodnie
z §1 zarzadzenia Burmistrza Nr 6/2010 z 4 lutego 2012 r. w sprawie powolania komisji konkursowej
oraz §1 zarzadzenia Burmistrza nr 2/13 z 3 stycznia 2013 r. wsprawie powolania Komisji
Konkursowej wcelu opiniowania zlozonych ofert w otwartym konkursie na realizacje zadania
publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w2013 r. na stanowisko
przewodniczacego komisji zostal powolany Zastepca Burmistrza Andrzej Czechowski.
Przewodniczacy Komisji w 2013 roku ztozyt deklaracje bezstronnosci i poufnosci w ktdrej zobowiazat
sig, ze: jezeli w trakcie trwania procesu oceny ofert zaistniejq lub ujawniq sie okolicznosci mogace
budzi¢ watpliwosci co do mojej bezstronnosci oraz stuzbowego powiqzania z podmiotem zglaszajqcym
oferte niezwlocznie wylqcze sie z prac Komisji Konkursowej (...). Z. przedstawionych kontrolujacym
dokumentow nie wynikat fakt wylaczenia si¢ Przewodniczacego z prac Komisji, pomimo iz istniato
powiazanie z podmiotem zglaszajacym oferte, co bylo niezgodne z powolanym art. 15 ust. 2f ustawy
o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie w zwigzku z art. 24 §1 ust. 1 ustawy z 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.),
stanowiagcym, ze pracownik organu administracji publicznej podlega wylaczeniu od udziatu
w postgpowaniu w sprawie, w ktorej jest strong albo pozostaje z jedna ze stron w takim stosunku
prawnym, Zze wynik sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki. Burmistrz umowa nr
1/2013 z 25 stycznia 2013 r. udzielit UKS dotacji na kwotg 5.000 zl, bedac, zgodnie z informacjami
zawartymi w ewidencji uczniowskich klubow sportowych prowadzonej przez Starostg Olesnickiego,
Jjednoczesnie Sekretarzem klubu, ktéremu udzielil przedmiotowej dotacji. Stosownie do art. 24e ust. 1
w zwigzku z art. 28 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) wojt i zastgpca wdjta nie moga podejmowac dodatkowych zaje¢ (...) mogacych
podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu.

Stwierdzono, Zze w niewystarczajacy sposob Organ dokonal kontroli i oceny realizacji zadania,
w szczegllnoscei dotyczacej prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na jego
realizacje. Powyzsze naruszato art. 17 powolanej ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, oraz doprowadzito do powstania nastgpujacych nieprawidlowosci:

- w 2014 r. Burmistrz udzielit dwém podmiotom dotacji na realizacj¢ zadania publicznego pn.
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod mieszkancow Miasta i Gminy Bierutéw w facznej
kwocie 78.000 zi, pomimo Ze z protokotu z posiedzenia komisji konkursowej z 30 stycznia 2014 r.
wynikalo, ze dotacje przyznane w 2013 r. nie zostaly przez Dotowanych rozliczone. Pismem nr

S0.0125.7.2014.LK z 17 lutego 2014 roku wystosowanym do M-G ZLZS oraz pismem nr
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SO.0125.6.2014 z 17 lutego 2014 roku wystosowanym do UKS wezwano Dotowanych do ztozenia
wyjasnien/uzupelnieni dotyczacych rozliczenia dotacji. Na powyzsze pisma Dotowani nie ztozyli
pisemnej odpowiedzi, co bylo niezgodne z §18 zawartych umoéw, stanowiacym, ze wszelkie zmiany,
uzupetnienia i o$wiadczenia skladane w zwiazku z przedmiotowymi umowami wymagaly pod
rygorem niewaznosci zawarcia w formie pisemnej aneksu, natomiast wszelkie watpliwosci zwiazane
z realizacja przedmiotowych umow wyjasniane miaty byé w formie pisemnej;

- w latach 2012-2014 M-G ZLZS, oraz w 2013 r. UKS z udzielonych dotacji pokryty koszty w lacznej
kwocie odpowiednio 1.501 zt oraz 1.497.40 zt poniesione przed podpisaniem umoéw. Poradto
w latach 2012-2013 w ramach udzielonej dotacji M-G ZLZS pokrylo lacznie kwote 5.307,18 zt na
wydatki nieprzewidziane w kosztorysie. Ogélna kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem wyniosta 8.305,58 zk;

- M-G ZLZS w latach 2012-2014 sfinansowalo z dotacji wydatki, ktérych nie mozna bylo powiazad
z zadng pozycja kosztorysu — tacznie na kwotg 33.229,12 zk

- w zloZzonych przez M-G ZLZS sprawozdaniach dotyczacych rozliczenia dotacji otrzymanych
w latach 2012-2014 Zrzeszenie nie zachowato okreslonych wzawartych umowach: wysokosci
srodkow wiasnych przekazanych na realizacj¢ zadania, procentowego udziatu dotacji w kosztach
zadania publicznego oraz proporcji udziatu kosztu dotacji w poszczegdlnych pozycjach kosztorysu.
W 2012 oraz 2014 r. procentowy udzial dotacji udzielonej M-G ZLZS w kosztach catkowitych
zadania zwigkszy! si¢ odpowiednio 0 6,05%-3.206,50 z} oraz 0,63%-459.90 zt ponad maksymalny
dopuszczalny zapisami umownymi udzial, tj. odpowiednio 80% oraz 75%. W 2014 r. pozycja
rozliczenia nagrody w czgsei sfinansowanej z dotacji zwiekszyla sie z kwoty 10.000 zt na kwote

16.609,03 z1, tj. o 3.609.03 z} ponad maksymalny dopuszczalny umowa wzrost wynoszacy nie
wigeej niz 30%. Laczne wskontrolowanych dotacjach kwota pobrana przez MG-ZLZS
w nadmiernej wysokosci wyniosta 7.275,43 zi. Zgodnie §11 ust. 6 w powiazaniu z §12 ust. 3
zawartych z M-G ZLZS uméw od kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci nalezato zwrdcié¢
wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych na rachunek bankowy zleceniodawcy. Burmistrz
nie ustalit kwot dotacji wykorzystanych przez Dotowanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz
pobranych w nadmiernej wysokosci. Ponadto dziatajac niezgodnie z art. 60 pkt 1 w powiazaniu
zart. 61 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o finansach publicznych, nie wydal decyzji nakazujacych
zwrot Srodkéw publicznych stanowiacych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publiczno-prawnym, ktérymi zgodnie z powolanymi przepisami sa w szczegdlnosci nastepujace
dochody budzetu (...) jednostki samorzadu terytorialnego: kwoty dotacji podlegajace zwrotowi
w przypadkach okreslonych w (...) ustawie. Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 i 2 powolanej ustawy
o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrane w nadmierne] wysokosci podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych.
Rozliczenia udzielonych dotacji w ewidencji ksiggowej konta 224-05 Miejsko-Gminne

Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe za okres: od | stycznia do 31 grudnia 2012 r.; od 1 stycznia do
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31 grudnia 2013 r. oraz od | stycznia do 31 grudnia 2014 r. oraz w ewidencji ksiggowej konta 224-08
Komenda Hufca ZHP B-TOW za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. dokonano na podstawie
wyciagéw bankowych w dniu przekazania $rodkoéw. Rozliczenia udzielonej dotacji w ewidencji
ksiggowej konta 224-27 Uczniowski Klub Sportowy B-t6w Namyst 5 dokonano na podstawie ustnej
informacji przekazanej przez Podinspektora ds. obronnych Podinspektorowi ds. budzetu. Powyzsze
naruszato art. 20 ust. 2 w zwigzku z art. 22 ust. | ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.
U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zgodnie z Ktdrymi
podstawg zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej (...). Dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym

przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja (...).

W zakresie gospodarowania mieniem

Gmina zawarla 23 grudnia 2013 r. ze spotka M.W. Trade S.A. umowe sprzedazy oraz
dzierzawy (akt notarialny Repertorium A nr 4288/2013), na podstawie ktorej sprzedala spotce,
z zastrzezeniem prawa odkupu w terminie do 5 lat, tj. do 23 grudnia 2018 r., nieruchomosé gruntowa —
dziatk¢ nr 1/1 AMI19 o pow. 13,3321 ha za ceng 3.600.210 z} brutto (2.927.000 netto). Jednoczesnie
Gmina zobowiazala si¢ kupi¢ powyzsza dziatke w terminie do 23 grudnia 2018 r. za ceng réwna cenie
nabycia, tj. 2.927.000 zl netto. W przypadku gdy umowa sprzedazy nie zostanie zawarta w w/w
terminie, Gmina bedzie musiata zaplaci¢ spolce kare umowna w kwocie 2.927.000zt w terminie 7 dni
po uplywie oznaczonego terminu do zawarcia umowy sprzedazy. Ponadto, z chwila sprzedazy w/w
nieruchomosei, Gmina wydzierzawila od spolki ta sama dziatke (nr 1/1 AM19) na okres 5 lat, liczac
od dnia podpisania umowy, tj. od 23 grudnia 2013 r. do 23 grudnia 2018 r. Gmina zobowiazala sie
uiszcza¢ na rzecz spotki czynsz dzierzawny w terminach i wysokosciach okreslonych
w szczegblowym harmonogramie platnosci czynszu stanowiacym zalacznik do aktu notarialnego.
Z przedlozonego harmonogramu wynikalo, ze Gmina od lutego 2014 r. do grudnia 2018 r. bedzie
musiata placi¢ miesigczny czynsz dzierzawny w wysokosci 29.148,04 zt netto (w okresie od stycznia
2014 r. do stycznia 2019 r. Gmina bedzie musiata zaplaci¢ na rzecz spolki czynsz dzierzawny
wlacznej kwocie 1.749.854 zt netto + podatek VAT w stawce wynikajacej z obowigzujacych
przepiséw o podatku VAT). Jednoczesnie na podstawie umowy poddzierzawy z 27 stycznia 2014 r.,
za zgoda spotki, Gmina oddata dziatke nr 1/1 AM19 w poddzierzawe na czas oznaczony od 27
stycznia 2014 r. do 23 grudnia 2018 r., miesigczny czynsz dzierzawny zostal ustalony jedynie na
kwote 151,05 zi. Stosownie do postanowien art. 24 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), gminny zaséb nieruchomosci moze by¢
wykorzystywany na cele rozwojowe gminy i dla potrzeb zorganizowane] dziatalnosci inwestycyjnej,
a w szczegblnosci na realizacj¢ budownictwa mieszkaniowego oraz zwiazanych z tym budownictwem
urzadzen infrastruktury technicznej, a takze na realizacj¢ innych celéw publicznych. Cele publiczne

powinny by¢ rozumiane zgodnie z przepisami art. 6 powolanej ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami. Ponadto, stosownie do postanowien art. 12 powotlanej ustawy o gospodarce
nieruchomosdciami, Burmistrz zobowiazany jest do gospodarowania nieruchomos$ciami w sposob
zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki, {j. podejmowania racjonalnych decyzji dotyczacych ich
zbywania i nabywania, z uwzglednieniem zar6wno racjonalnosci ekonomicznej, jak i niezbednosci do
wykonywania zadan publicznych lub potrzeby wykorzystania nieruchomosci do innych waznych
celow.

Gmina zaplacita w 2014 r., na podstawie otrzymanych faktur VAT, spolce M.W. Trade S.A.
tytulem ,.Podatek od nieruchomosci” tacznie kwote 110.687,70 zt brutto. Zgodnie z §12 w/w umowy
sprzedazy oraz dzierzawy ,.(...) wszelkie naleznosci z tytulu podatkéw ponosi spotka M.W. Trade
S.A., a Gmina zobowiazuje si¢ do ich zwrotu (...)". Z deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014
r., ztozonej przez spotke w Urzedzie 29 stycznia 2014 r., wynikato, ze zadeklarowana kwota podatku
na 2014 r. wyniosta 107.990 zl, zatem Gmina zaplacita 0 2.697,70 z za duzo.

Komisja przetargowa zakwalifikowala do czesci niejawnej przetargu na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej — dziatki nr 1/1 AM19 (sposréd dwoch ofert, ktére wplynely do Urzedu) oferte spotki M.W.
Trade S.A., pomimo, ze nie odpowiadata warunkom przetargu. Bylo to niezgodne zzapisami pkt 2
Regulaminu pisemnego przetargu nieograniczonego, ktory stanowil, ze ..Komisja przetargowa
odmawia zakwalifikowania do czgéci niejawnej przetargu oferty, ktore: (...) nie odpowiadaja
warunkom przetargu” oraz §20 pkt 1 obowiazujacego wéwczas rozporzadzenia Rady Ministrow z 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargoéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.) ,.Komisja przetargowa odmawia zakwalifikowania
ofert do czgsci niejawnej przetargu, jezeli: nie odpowiadaja warunkom przetargu (...)".

Wadium w kwocie 292.660 zt spotce Magellan S.A.. ktorej oferta nie zostata zakwalifikowana
do czesci niejawnej przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowej — dziatki nr 1/1 AM19, zwrécono
31 grudnia 2013 r, pomimo, ze przetarg przeprowadzono 12 grudnia 2013 r., ainformacje o
rozstrzygnigciu przetargu pisemnego nieograniczonego podano do publicznej wiadomosci 16 grudnia
2013 r. Zgodnie z §4 ust. 7 powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci ,,Wadium zwraca si¢ niezwlocznie po odwotaniu
albo zamknigciu przetargu (...) jednak nie pozniej niz przed uptywem 3 dni od dnia, odpowiednio:
odwolania przetargu, zamknigcia przetargu, uniewaznienia przetargu, zakonczenia przetargu
wynikiem negatywnym”.

Zmniejszenia wartoéci $rodkow trwalych, w zwigzku ze zbyciem w 2013 roku trzech
nieruchomosci gruntowych: dziatki nr 1/1 AMI19, dziatki nr 1/8 AM21, dzialki nr 2/12 AM14 oraz
zbiornika paliw znajdujacego si¢ na dzialce nr 2/12 AM14, dokonano w ewidencji konta 011 .,Srodki
trwale” dopiero w 2014 r. Powyzsze $wiadczyto o niewypetnieniu obowiazku wynikajacego z zapisow
zawartych w art. 20 ust. | oraz art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, ktére
stanowia, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe powinny byé

prowadzone biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje sig¢ za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich
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informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych
i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

W §6 uchwaly Nr X111/93/2003 z 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Bierutow, Rada Miejska w Bierutowie okreslita, ze
.Koszty wyceny lokalu mieszkalnego, dokumentacji geodezyjnej, opfaty notarialnej i innych
zwigzanych ze sprzedaza lokalu mieszkalnego ponosi nabywca™. Na podstawie w/w uregulowan
w latach 2012 - 2014 nabywcow lokali mieszkalnych obciazono kosztami przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy na laczna kwote 24.450 zi. Ustanowiony przepisami ww. uchwaly
obowigzek pokrywania przez nabywcow kosztow nie znajduje uzasadnienia w przepisach, bowiem
stosownie do zapisdw zawartych w art. 25 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy
o gospodarce nieruchomoéciami, na organie gospodarujacym zasobem nieruchomosci ciazy
obowigzek zapewnienia wyceny zbywanej nieruchomosci i podania jej ceny w wykazie nieruchomosci

przeznaczonych m.in. do sprzedazy.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Bierutow na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 330 ze zm.) oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy

merytoryczni Urzedu Miejskiego.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nast¢pujgcych wnioskow:

1. Przestrzeganie zapisow obowigzujacych w Urzedzie Zasad (Polityki) rachunkowosci oraz
zalacznika nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289), w szczegdlnosei dotyczacych:

a) ujmowania zobowigzan wynikajacych z zawartych przez Gming Bierutow umow,
z uwzglednieniem ich tresci ekonomicznej, na odpowiednich kontach zespotu 2 ,,Rozrachunki

i rozliczenia”,
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i

1,

4.

b) prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 222 | Rozliczenie dochodéw budzetowych dla
kazdej jednostki budzetowej osobno w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczeg6lnymi jednostkami budzetowymi,

¢) prowadzenia ewidencji konta 901 ,.Dochody budzetu™ w sposob odzwierciedlajacy faktyczny
stan dochodow wykonanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego za dany rok,

Prowadzenie ewidencji do kont 225, 229, 231 w sposdb umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdania

Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych w zakresie wykazywanych zobowiazan wedlug

podzialek klasyfikacji budzetowej, stosownie do postanowien §15 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z §16

ust. 1 pkt | powolanego powyzszej rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite)

Polskiej.

Przestrzeganie wewngtrznych przepisoéw instrukcji ,,Wykaz ksiag rachunkowych z wykazem

zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych

z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag

rachunkowych i w procesach przetwarzania danych” stanowiacej zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr

58/10, w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania zestawienia sald kont analitycznych i zestawienia

obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej, ktore wykazuja petng zgodnos¢ danych pomigdzy soba, jak i w

poréwnaniu z dziennikiem.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330

ze zm.), a w szczegdlnosei w zakresie:

a) stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, stosownie do postanowien art. 4 ust. |
ustawy,

b) wykazywania w sprawozdaniach finansowych zdarzen, w tym operacji gospodarczych,
zgodnie z ich trescig ekonomiczna, stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy,

¢) zaktualizowanie Zakladowego Planu Kont dla Urzedu Miejskiego, stosownie do postanowien
art. 10 ust. 2 ustawy,

d) terminowego zamykania ksiag rachunkowych na dzien konczacy rok obrotowy, stosownie do
postanowien art. 12 ust. 2 pkt | oraz ust. 4 ustawy,

e) dokonywania zapisow w dzienniku w sposob umozliwiajacy ich jednoznaczne powiazanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, stosownie do postanowien art. 14
ust. 2 ustawy,

f) ujmowania na kontach ksiag pomocniczych zapisow bedacych uszczegotowieniem

i uzupetnieniem zapisow kont ksiggi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,
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g)

h)

1)

k)

wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego. w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktére nastapily w tym okresie. stosownie do postanowien
art. 20 ust. 1 ustawy,

dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodéw ksiggowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do postanowien art. 20 ust. 2
ustawy,

prowadzenia ksiag rachunkowych rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco, stosownie do
postanowien art. 24 ust. 1 ustawy,

prowadzenia ksiag rachunkowych w sposdb umozliwiajacy stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapisow, a w szczegdlnosci dokumentowanie zapisow w sposob
pozwalajacy na identyfikacje dowod6w i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do postanowien art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy,

przeprowadzania na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacji gruntow oraz zobowiazan,
stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy,

dokonywania na dzief bilansowy wyceny zobowigzan w kwocie wymagajacej zaplaty,

stosownie do postanowien art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,

poz. 855 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a)

b)

¢)

d)

£)

dokonywania wydatkéw w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

zaciagania zobowiazan do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkow, stosownie do postanowien art. 46 ust. 1 ustawy,

ustalania przez Burmistrza, w formie decyzji, $rodkéw publicznych stanowigcych
niepodatkowe naleznosci budzetowe, stosownie do przepisow art. 60 pkt 1 w zw. art. 61 ust. 1
pkt 2 ustawy,

podejmowania dzialan zapewniajacych realizacje celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, stosownie do postanowien art. 68 ust 1 ustawy,
zapewnienia przez Burmistrza funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, stosownie do postanowien art. 69 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 68 ustawy,
finansowanie deficytu Miasta i Gminy Bierutéw jedynie przychodami wymienionymi w art.
217 ust. 2 ustawy,

art. 252 ust. 1 pkt 1 i 2, stanowiagcym ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem; pobrane (..) nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w
pkt 1 lub pkt 2;
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6. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

i

8.

9,

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119), w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania danych w zbiorczych sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na podstawie sprawozdan
Jjednostkowych, stosownie do postanowien §6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

b} wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajacym z ewidencji
ksiggowej, stosownie do postanowien §9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia,

c) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S w kolumnie "Zobowiazania ogolem" wszystkich
bezspornych zobowiazan niesplaconych do konca okresu sprawozdawczego, stosownie do
postanowien §9 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 39 rozporzadzenia,

d) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S zobowigzan wymagalnych, stosownie do wymogdéw
okreslonych w §9 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr _208, poz. 1375), w szczegdlnosci §4 ust. 2 dotyczacego

sposobu dokumentowania wygasnigcia zobowiazan podatkowych.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie

trybu postgpowania wierzycieli naleznodci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci

zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U.poz. 656). w szczegdlnosci

§6 dotyczacego termindw wystawiania tytutéw wykonawczych.

Przestrzeganie przepisoéw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012

r., poz. 749 ze zm.), w szczegblnosci art. 74a dotyczacego procedury okreslania wysokosci

nadptat oraz art. 76 §1 dotyczacego zarachowania nadplat.

10. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r., poz.

191 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie przedkiadania przez organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego sprawozdania z wykonania $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego (...), w terminie 7 dni od jego sporzadzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkdl prowadzonych przez te jednostkg oraz zwiazkom zawodowym

zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do postanowien art. 30a ust. 5 ustawy.

11. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
22014 r., poz. 1773), w szczegdlnosci w zakresie wykazywania zobowigzan wymagalnych
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji,
stosownie do wymogow okreslonych w §3 instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-Z, zawartej w

zalaczniku nr 9 rozporzadzenia.

12. Klasyfikowanie ponoszonych przez Gming wydatkéw zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
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13

dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

Zaktualizowanie Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Bierutowie, w szczegolnosci w zakresie
postanowien §41 pkt 4 regulaminu dotyczacych udzielania pracownikom urlopu

niewykorzystanego za rok poprzedni.

14. Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502),

w szczegolnosci w zakresie udzielania Burmistrzowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
za rok poprzedni najpézniej do 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do

postanowien art. 168 ustawy.

I5. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie

wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1786), w szczegolnosci
w zakresie, ustalania pracownikom samorzadowym zatrudnionym w niepelnym wymiarze czasu
pracy wynagrodzenia zasadniczego i innych skladnikow wynagrodzenia w wysokosci
proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o pracg, stosownie do

postanowien §11 rozporzadzenia.

16. Przestrzeganie  wewngtrznych  przepisow . Regulaminu  wynagradzania  pracownikow

zatrudnionych w Urzedzie Miejskim na podstawie umowy o pracg”, w szczegolnosci w zakresie:

a) okreslania w umowie o prace kategorii zaszeregowania pracownika, stosownie do
postanowien §5 pkt 3 regulaminu,

b) wyplaty wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci odpowiedniej do ustalonego w umowie

wymiaru czasu pracy, stosownie do postanowien §4 regulaminu.

17. Zaciaganie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek do wysokosci okreslonej przez Radg Miejska

w uchwale budzetowe;.

18. Przestrzeganie postanowien, zawieranych z Wykonawcami zamoéwien publicznych, umow

w szczegolnosci w zakresie zobowigzywania Wykonawcow w przypadku zmiany terminu
zakonczenia realizowanych przez nich ustug lub robot budowlanych do przedluzania terminu
obowigzywania wniesionych w formie gwarancji ubezpieczeniowych zabezpieczen nalezytego

wykonania umowy lub wnoszenia nowego zabezpieczenia

19. Przestrzeganie przepisdw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.

22013 r.,, poz. 907 ze zm.), a w szczegdInosci w zakresie:

a) udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ przekracza kwotg okreslong w art. 4 pkt 8
ustawy, wylacznie Wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy, stosownie do
postanowien art. 7 ust. 3 ustawy,

b) w przypadku braku wystapienia ustawowych przeslanek zlecanie Wykonawcom realizacje
zamoOwien publicznych w jednym z podstawowych trybow jakimi sa przetarg nieograniczony

i przetarg ograniczony, stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 ustawy,
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¢) dochowania nalezytej staranno$ci przy szacowaniu wartoéci zamowienia oraz unikania
zanizania jego wartosci doprowadzajac do niestosowania przepisoéw niniejszej ustawy,
stosownie do postanowien art 32 ust. 1 i 2 ustawy,

d) w przypadku udzielania zaméwien obejmujacych ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe,
przy ustalaniu wartosci zamowienia jako podstawe przyjmowanie oplat, prowizji, odsetek

i innych podobnych swiadczen stosownie do postanowienia art. 34 ust. 4 ustawy.

20. Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

21

22;

23.

i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2014 r,, poz. 1118 ze zm.). w szczegdlnosci w zakresie:

a) publikowania ogloszen o otwartym konkursie ofert, stosownie do postanowien art. 13
ust. 3 ustawy,

b) przestrzegania 21-dniowego terminu do skladania ofert, stosownie do postanowien art. 13 ust.
1 ustawy,

¢) art. 15 ust. 2f, zgodnie z ktérym do czlonkéw komisji konkursowej bioracych udzial
w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2013 r. poz. 267 ze zm.) dotyczace wylaczenia
pracownika;

d) skrupulatnego dokonywania kontroli i oceny realizacji zadan publicznych, stosownie do

postanowien art. 17 ustawy.

. Dokonanie kontroli prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych przez M-G

ZLZS oraz UKS na realizacje zadania pn. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsréd

mieszkatcow Miasta | Gminy Bierutéw za lata 2012-2014 oraz poinformowanie Regionalnej [zby

Obrachunkowej we Wroclawiu o wynikach, w tym finansowych, dokonanych czynnosci

kontrolnych.

Przestrzeganie przepiséw dotyczacych procedury przyznawania dotacji, zawartych w stosownych

zarzadzeniach Burmistrza.

Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach o powierzenie podmiotom spoza sektora finansow

publicznych realizacji zadan publicznych, w szczegdlnosci dotyczacych:

a) rozliczania wydatkéw przewidzianych i ujetych w zawartych umowach;

b) wymogu przedktadania przez Dotowanych zaktualizowanych wersji kosztorysow;

¢) zachowania pisemnej formy wszelkich zmian, uzupelnien i o$wiadczen sktadanych w zwiazku
Z zawieranymi umowami;

d) egzekwowania wraz z odsetkami kwot dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci.

24 Przestrzeganie przepisow ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 .,

poz. 594 ze zm.), w szczegdlnoscei:
a) art. 46 ust. 3, ktory stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy

(glownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej;
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b) art. 24e ust. 1 w zwigzku z art. 28, zgodnie z ktorymi radni nie moga podejmowaé

dodatkowych zaje¢ ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazyé zaufanie wyborcow do
wykonywania mandatu zgodnie z art. 23a ust. 1. do wdjta i jego zastgpcow stosuje sie

odpowiednio przepis art. 24e ust. 1.

25. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

z 2014 r., poz. 518 ze zm.), w szczegdlInosci w zakresie:

a) gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, tj.

podejmowania  racjonalnych decyzji dotyczacych ich zbywania i nabywania,
z uwzglednieniem zaréwno racjonalnosci ekonomicznej, jak i niezbednosci do wykonywania
zadan publicznych lub potrzeby wykorzystania nieruchomosci do innych waznych celow,

stosownie do postanowien art. 12 ustawy,

b) nie obciazania nabywcéw nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomodci do

sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23 ust. | pkt 2 ustawy.

26. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie

27

28.

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.

z 2014 r., poz. 1490), w szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

nickwalifikowania do czgsci niejawnej przetargu ofert, ktére nie odpowiadaja warunkom
przetargu, stosownie do postanowien §20 pkt 1 rozporzadzenia,

zwracania wadium niezwlocznie po odwotaniu albo zamknigciu przetargu, jednak nie pozniej
niz przed uptywem 3 dni od dnia odpowiednio odwolania przetargu, zamknigcia przetargu,
uniewaznienia przetargu, zakoficzenia przetargu wynikiem negatywnym, stosownie do

postanowien §4 ust. 7 rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowiefi zawartej ,,Umowy sprzedazy oraz dzierzawy”, w szczegdlnosci

w zakresie zwrotu przez Gming naleznosei z tytutu podatkéw, stosownie do zapisow §12 wiw

umowy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o dziataniach podjetych

w zakresie:

a)
b)

¢)

d)

zaktualizowania Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Bierutowie,

dzialan podjetych przez Burmistrza w celu wyegzekwowania nienaleznie wyplaconego
wynagrodzenia Radcy prawnemu uwzgledniajac przepisy §5 pkt 3 i §4 ,.Regulaminu
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miegjskim na podstawie umowy
opracg” oraz §11 powolanego rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych,

doprowadzenia do zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa zapisu §6 uchwaly Rady
Miejskiej w Bierutowie Nr X111/93/2003 z 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie zasad sprzedazy
lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnos¢ Gminy Bierutow,

wyegzekwowania nienaleznie zaptaconego w 2014 r. spolce M.W. Trade S.A. ,.podatku od

nieruchomoéci” w kwocie 2.697,70 zt,
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e) wyegzekwowania od firmy M.W. Trade S.A. zawyzonych odsetek karnych w 1acznej kwocie
1.379.96 zi, tj. nota odsetkowa nr DF/2014/01/07 z 3 lutego 2014 r. - zawyzenie o kwote
381,37 zt oraz nota odsetkowa nr DF/2014/01/08 — zawyzenie o kwotg 998,59 zi.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzeienia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Marianna Jarzab
Przewodniczaca

Rady Miejskiej w Bierutowie
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