OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA I GMINY BIERUTÓW NA LATA 2019– 2033

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Miasta i Gminy Bierutów  została sporządzona na okres planowanych spłat zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i wyemitowanych przez Miasto i Gminę papierów wartościowych..

W założeniach do projektu budżetu na 2019r. ustalono prognozowane dochody  i wydatki miasta i gminy na podstawie posiadanych dokumentów i założeń do planowanych inwestycji.

W uchwale budżetowej Miasta i Gminy Bierutów na 2019 r. przyjęto:

·  dochody budżetu w kwocie 39.637.269,11 zł, w tym: dochody bieżące w kwocie 38.350.689,05 zł i dochody majątkowe w kwocie 1.286.580,06 zł z czego 500.000,00 zł ze sprzedaży majątku;

·  wydatki budżetu w kwocie 40.228.437,11 zł, w tym: wydatki bieżące w kwocie 34.711.476,23 i wydatki majątkowe w kwocie 5.516.960,88 zł;

·  deficyt budżetu w kwocie 591.168,00 zł, który zostanie sfinansowany przychodami z tytułu sprzedaży papierów wrtościowych wyemitowanych przez Miasto i Gminę;

·  przychody budżetu z tytułu sprzedaży papierów wrtościowych wyemitowanych przez Miasto i Gminę na kwotę 2.100.000,00 zł;

·  rozchody budżetu z tytułu spłaty otrzymanych kredytów w kwocie 1.508.832,00 zł.

Do przygotowania prognozy przyjęto założenia dotyczące kształtowania się podstawowych wskaźników makroekonomicznych przedstawionych przez Ministerstwo Finansów. 

Dochody bieżące w latach 2019-2033 zaplanowano na podstawie przypisów oraz kształtowania się wpływów z ostanich 3 lat.

Zakłada się w poszczególnych latach następujący wzrost dochodów:

w roku 2019 – 101,6 %

w latach 2020 do 2033 - 102,0 %

Wydatki bieżące, podobnie jak majątkowe zaplanowano z uwzględnieniem prognoz wycinkowych sporządzonych przez gminne jednostki organizacyjne oraz pracowników merytorycznych Urzedu miejskiego w Bierutowie. Prognozy te sporządzone były na bazie wykonania budżetu za III kwartały roku 2018, kosztów bieżących związanych z funkcjonowaniem jednostek, zawartych umów i planowanych do zawarcia umów.

Wzrost wydatków bieżących w poszczególnych latach został zaplanowany z uwzględnieniem następujących wskaźników:

w roku 2018 – 102,3%

w latach 2020 do 2033 – 102,0%

W okresach na jaki została przygotowana prognoza zachowana jest relacja z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wpływy ze sprzedaży majątku zaprognozowano w poszczególnych latach w następujących wielkościach: w roku 2020 – 500.000,00 zł,  i w 2021 – 300.000,00 zł.

Do dochodów ze sprzedaży majątku przyjęto sprzedaż mieszkań komunalnych , sprzedaż działek pod budownictwo mieszkaniowe , sprzedaż działek pod działalność usługową.

Gmina nadal posiada duży areał gruntów przeznaczony do sprzedaż , z którego jeżeli dojdzie do zbycia to wpływy będą stanowiły nadwyżkę. 

Wpływ na niższe dochody i wydatki bieżące w roku 2019 w stosunku do roku 2018, mają przede wszystkim zmieniające się w ciągu roku wysokości dotacji na zadania zlecone, a także to że Gmina w roku 2018 otrzymała zwrot podatku VAT w kwocie 673.210,00 zł.

Wielkości ujęte w WPF są wielkościami realistycznymi.

W roku 2019 planowany jest deficyt budżetu w wysokości 591.168,00 zł , który ma być pokryty z emisji papierów warościowych na kwotę 2.100.000,00 zł. 

Spłaty zobowiązań z tytułu już zaciągniętych kredytów i wykupu obligacji , będą następowały w latach 2019 – 2033.  Relacje spłat zobowiązań finansowych i kosztów ich obsługi nie przekraczają dopuszczalnego wskaźnika spłaty zobowiązań określonego w art. 243 ufp.

W kolumnie 14.2 WPF wykazano kwotę długu , którego planowana spłata dokona się z wydatków budżetu.

W roku 2019 – wydatki zmniejszające dług to kwota 257.679,00 zł, w roku 2020 - 257.679, 2021- 257.679,00 i w roku 2022 - 21.474,00  – dług dotyczy podpisanej umowy z firmą Tauron Dystrybucja S.A. i dotyczy on wymiany opraw sodowych na LED.

Wydatki związane z obsługą długu dotyczą:

- naliczonych prognozowanych odsetek od kredytów i wyemitowanych papierów wartościowych 

- rozchody zmniejszające dług – wyliczono spłaty rat i wykup obligacji w poszczególnych latach.

W latach 2020-2033 zakłada się , że spłaty będą następowały z prognozowanej nadwyżki budżetu w poszczególnych latach, chyba że wolą organów Miasta i Gminy Bierutów będzie zwiększenie zakresu zadań, a tym samym kwoty wydatków, co spowoduje konieczność zaciągnięcia na ten cel czy to kredytu bądź pożyczki, czy też wyemitowanie kolejnych obligacji.

Kwota długu na koniec roku – przedstawia aktualne zadłużenie i w poszczególnych latach przedstawia się następująco:

w roku 2019 kwota długu wyniesie 24.139.844,00 zł co stanowi 62,06% planowanych dochodów ogółem.

W roku 2020 kwota długu wyniesie 22.022.833,00 zł co stanowi 57,19% , w roku 2021 dług będzie stanowił 50,57% planowanych dochodów a w 2022 roku 44,31% planowanych dochodów.

W chwili konstruowania WPF Miasto i Gmina Bierutów nie posiada innych długów.

W roku 2019 przewiduje się osiągnięcie wyniku operacyjnego w kwocie 3.820.202,82 zł i na podobnym poziomie w kolejnych latach.

Na koniec III kwartału  wynik operacyjny wyniósł  2.646.216,91 zł przy planowanym 3.855.753,42 zł. Zakłada się , że na koniec roku 2018 , wynik operacyjny zostanie wykonany w planowanej wysokości. W roku 2016 wtynik operacyjny wyniósł 1.302.114,83 zł , w 2017 roku wyniósł  2.606.837,17 zł, a na koniec września br. wyniósł już 2.646.216,91 zł, wyraźnie widać tendencję zwyżkową.

Przedsięwzięcia w zakresie wydatków bieżących i majątkowych określono na lata 2019 – 2022 , natomiast na lata 2022 – 2033 w WPF określono kwoty na wydatki majątkowe.

Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa zw art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Przedsięwzięcie pn. "Rewitalizacja budynku Urzędu Miejskiego w Bierutowie", limit w 2019 roku 8200.000,00 zł, w tym 480.205,00 zł stanowić będzie dotacja ze środków unijnych (obecnie Gmina oczekuje na podpisanie umowy).

Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostałe.

Przedsięwzięcie pn. "Zakup usługi cateringowej dla dzieci przedszkolnych", limit w 2019 roku 409.000,00 zł - wydatek bieżący.

Wydatki majątkowe:

Modernizacja oświetlenia drogowego na terenie MiG Bierutów, polegająca na wymianie opraw sodowych na LED , limiyt na 2019 r. 257.679,00 zł,2020 - 257.679,00 zł, 2021 - 257.679,00 zł i na 2022 - 21474,00 zł (mowa podpisana n 2018r.)

Przebudowa dróg gminnych w Bierutowie ulica Wiśniowa wraz z sięgaczem nr 1 do ulicy Wodnej, zadanie kontynuowane z roku 2018, limit na rok 2019 - 600.000,00 zł.

Modernizacja dróg gminnych o naierzchni tłuczniowej i bitumicznej , limit na 2019 rok wynosi 360.000,00 zł.

"Budowa świetlicy wiejskiej we wsi Sątok" , limit na rok 2019  wynosi 714.000,00 zł, kontynuacja przedsięwzięcia.

I. W związku z przyjęciem autopoprawki do projektu budżetu Miasta i Gminy Bierutów na 2019 rok, zmiany w poszczególnych kolumnach WPF przedstawiają się następująco:

1 - Dochody ogółem zwiększenie o 738.971,88 zł,

1.1 - dochody bieżące zwiększenie o kwotę 472.981,88 zł,

1.1.3 - podatki i opłaty zwiększenie o kwotę 30.000,00 zł,

1.1.5 - z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące, zwiększenie o kwotę 442.981,88 zł.

1.2 - Dochody majątkowe, zwiększenie o kwotę 265.990,00 zł,

1.2.2 - z tytułu dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje, zwiększenie o kwotę 245.990,00 zł.

2 - Wydatki ogółem, zwiększenie o kwotę 738.971,88 zł,

2.1 - Wydatki bieżące, zwiększenie o kwotę 653.971,88 zł,

2.2 - Wydatki majątkowe, zwiększenie o kwotę 85.000,00 zł.

8.1 - Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi zmniejszenie o kwotę 180.990,00 zł.

II. Wprowadzone zmiany skutkują obniżeniem wskaźnika indywidualnego w trzech kolejnych latach, kolumna 9.6 - "Dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań określony w art. 243 ustawy, po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń obliczony w oparciu o plan 3 kwartału roku poprzedzającego rok prognozy (wskaźnik ustalony w oparciu o średnią arytmetyczną z 3 poprzednich lat) , i przedstawiają się następująco:

w roku 2020 z 10,11 % na 9,88 %

w roku 2021 z 10,59 % na 10,37 %

w roku 2022 z 9,67 % na 9,44 %

III. W zmianach uwzględniono uwagi zawarte w uchwale nr XIV/121/2018 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie opinii o projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutów przedstawionym wraz z projektem uchwały budżetowej na 2019 rok.

1. Kolumnę 12.2 - Dochody majątkowe na programy, projekty lub zdania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy , i kolumnę 12.2.1 - środki określone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,  uzupełnia się o wprowadzenie kwoty 726.195,00 zł (480.205,00 zł na wykonanie elewacji na budynku urzędu i 245.990,00 zł na projekt pn. "Rowerem po mieście i gminie Bierutów")

2. Dokonuje się poprawnego określenia limitu zobowiązań dla ujętych w załączniku nr 2 przedsięwzięć:

- "Zakup usługi cateringowej dla dzieci przedszkolnych - zapewnienie wyżywienia dzieciom w przedszkolu i oddziałach przedszkolnych" - prawidłowy limit zobowiązań wynosi 409.000,00 zł,

- "Budowa świetlicy wiejskiej we wsi Sątok - stworzenie mieszkańcom wsi miejsca spotkań"  - prawidłowy limit zobowiązań wynosi 714.000,00 zł,

- "Modernizacja oświetlenia drogowego na terenie MiG Bierutów, polegająca na wymianie opraw sodowych na LED - poprawa bezpieczeństwa" - prawidłowy limit zobowiązań wynosi 794.511,00 zł,

- przebudowa dróg gminnych w Bierutowie: ulica Wiśniowa wraz z sięgaczem nr 1 do ulicy Wodnej - poprawa bezpieczeństwa" - prawidłowy limit zobowiązań wynosi 600.000,00 zł,

