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z dnia 20 grudma 2023 r. R

w sprawie opinii o projckcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy F%

Bierutéw na lata 2024-2040 przedstawionym wraz z projcktem uchwaly budzetowej na rok 2024

-~

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. \\1 -
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 pkt I iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Maciej Gardas — przewodniczacy,
2) Ewa Zarzecka — cztonek,
3) Ewa Pudlo— czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata
2024-2040 przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2024.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2023 r. poz. 1270, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust.3 u.fip. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w nastegpnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sklad Orzekajacy oceniajac przekazany 20 listopada 2023 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutdw na lata 2024-2040 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2024-2040. Integralng czgsécig prognozy
finansowej jest prognoza dlugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty. W projekcie
zawarto bardzo ogoélne objasnienia.

2. Prognozowane w 2024 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami ujetymi
w projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok.

3. Zachowano wymoég zréwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p., w calym
okresie objgtym prognoza.

4. Przewidywana na koniec 2024 r. kwota dlugu wynosi 39.956.352,00 z1.

5. Deficyt zgodnie z § 3 projektu uchwaty budzetowej zostanie pokryty przychodami pochodzacymi:
pochodzacymi ze sprzedazy papierdw warto$ciowych wyemitowanych przez Miasto i Gmine Bierutow.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z przekazanego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2024-2040 wynika, Ze zaciagnigcie zobowiazan stanowigcych
zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2024 rok spowoduje zwickszenie kwoty dhugu Gminy na
koniec 2024 r. w porownaniu do planowanego wykonania 2023 r. (z kwoty 38.565.684,00 zI do kwoty
39.956.532,00 zl). Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodow ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji 1 $rodkdéw o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutéw okre$lonych w art. 217
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ust. 2 pkt 4-8 u.f.p. nieprzeznaczone na sfinansowanic deficytu budzetowego wynosi dla roku 2024 wynosi
92,51%. W roku 2025 ksztaltuje si¢ na poziomie 80,94%. Planowana w 2024 r. relacja sptat zobowigzan
finansowych, wydatkow na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje
i $rodki przeznaczone na cele biczace, oktérej mowa wart. 243 u.fp., wynosi 10,60%, natomiast
dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminywynosi 12,02% z uwzglednieniem planu na III kw. 2023 1.
i 11,85 zuwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 roku.. W kolejnych latach objetych prognoza
wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielko$ci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadiuzenia, ale ksztaltuje si¢ na zblizonym poziomie do
dopuszczalnego wskaznika. Roznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem arelacjg o ktérej mowa
w art. 243 u.fp,. dla poszczegdlnych lat ksztattuje si¢ nastgpujaco: 0,88 punktu procentowego (p.p.) w roku
2025, 0,07 p.p. w roku 2026, 0,53% p.p. w roku 2027 10,61 p.p. w roku 2028. W kolejnych latach prognozy
sytuacja nieznacznie, ale stopniowo si¢ polepsza. Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2024-2040
zostanie zachowana zasada splaty zadluZenia, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania
przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. Jak wynika zart. 243 ust.2 pkt4 ufp. dlaroku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory jest ustalana relacja, przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu
sprawozdan rocznych - warto$ci wykonane za ten rok. Zatem wykonanie roku budzetowego 2023 bedzie miato
wplyw na ostateczny dopuszczalny poziom splat w kolejnych latach Na zachowanie relacji, o ktorej mowa
wart. 243 u.fp., wkolejnych latach, tj. w okresic splaty diugu, istotny wplyw bedzie mialo réwniez
wykonanie nadwyzek operacyjnych (roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).
Zatozono, ze w latach 2025-2027 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaly si¢ na poziomie 3,5 min zi, przy
planowanej na 2023 r. w kwocie 558.498,06 z} (w latach 2021 i 2022 wykonane w kwotach odpowiednio 3,5
min zt 10,6 min zI). Wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od zalozonego niekorzystnie
wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzaf. Sktad Orzekajacy podkreSla, ze nawet
niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegélnych latach moga spowodowaé niezachowanie przez
Gmine relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na koniecznos$¢ stalego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy, a w szczegOlno$ci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna
podejmowa¢ dzialania majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig
prognoza finansowa.

Objasnienia do projektu jako zbyt ogodlnikowe nie odnosza si¢ do wykonania w 2023 r., wzrostow
i obnizek wydatkow w latach przysztych oraz pomysiow na poprawe sytuacji finansowej Gminy przy bardzo
niskich wskaznikach i relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp., w latach 2024-2029. Planowane dochody ze
sprzedazy majatku w roku 2024 (1.500.000,00 zl) znacznie odbiegajg od wykonania w latach poprzednich:
353.644,01 zt wroku 2021, 352.892,51 zt wroku 2022 i 177.356,00 zt wedle przewidywanego wykonania
w roku 2023. W objaénieniach brak wyjasnienia tak optymistycznej prognozy.

Wydajgc niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Roéwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzgdu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegolnosci za
celowo$¢ i realnoé¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Maciej Gardas
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