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Uchwala Nr 1V/251/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wraoclawiu
z dnia 14 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bierutéw projekcie uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw na rok 2017

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 vstawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 238 ust. 3 ustawy 2 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz 1870) oraz Zarzgdzenia 1/12 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladdw orzekajacych i ich
przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wrockawiu, w
osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca Sktadu Orzekajqcego,
- Ewa Pudio — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Henryk Kamieniecki — cztonek Skiadu Orzekajacego,

wydaje vpinie pozytywng z zastrzezeniami

o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bierutow projekeie uchwaly budzetowej Miasta i
Gminy Bierutéw na rok 2017,

Uzasadnienie

L 7 tresci art. 233 ustawy o finansach publiczaych (dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie projektu
uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzqdu
terylorialnego, Przy realizacji tego zadania organ wykomawczy winien kierowaé sie zasadami
wynikajacymi z ustawy o finansach publiczaych oraz postanowieniami organu stanowigcego
zawartymi w uchwale organu stanowiqcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawle trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podj¢tej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art, 238
ust. 1 ufp projekt uchwaly budZetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ
wykonawczy preedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jesl opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z ohowigzujacym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostii samorzadu terytorialnego (wdjt burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opinig o projekcie uchwaly budietowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, Ze negatywna
opinia 0 projekcie budzetu nie wstzymuje procedury uchwalania budzew, jednakie organ
wykonawczy obowiazany jest przed uchwaleniem budzetn przedstawiC 1g opinie organowi
stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

1. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2016 roku projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Bierutéw na rok 2017 Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

W projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok zaplanowano nastgpujace wielkosci:

- dochody og6tem w kwocie 36.361.375 zk,
-wydatki ogotem w kwocie 39.379.043 zk;
- deficyt budzet w kwocic 3.017.668 zt

o
fm



0D :RIO WROCEAL NR FAKSU 8717977640 14 GRU, 2816 11:25 5TR. 39

- przychody ogdtem w kwocie 4.900,000 zk:
- rozchody ogdlem w kwocie 1.882.332 z,

Deficyt zaplanowano sfinansowaé przychodani z tytutu kredytow,

Skdad Orzekajacy zwraca uwage, ze 2 przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej, projektu
uchwaly w sprawie wielolemiej prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowiazan
stanowigcych Zrédio finansowania deficyru planowanego na 2017 spowoduje zwigkszenie dlugp
Gminy na koniec 2017 roku w stosunku do przewidywanego ns koniec 2016 roku (z kwoty
21.511.261 7} do kwoty 24.400.886 1),

W projekcie wielolemiej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty dlugn, wykonanie roka
2016, ktore ma wplyw na ksztalowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia
jednostki o ktérym mowa w art, 243 ufp dla lat 2018-2019 zostalo wykazane wedtug stanu na Ui
kwartal 2016 . W ocenie Skladu przy wyliczaniu ww, wskaznika wartosci brane pod uwage powinny
by¢ znacznie nizsze, . w kwotach analogicznych, jak wielkosci budzelowe przyjete zarzadzeniem
Burmistrza 99/16 z dnia 30 listopada 2016 . zmieniajacym uchwate budzetowq Gminy na 2016 rok.
Przewidywane wykonanie wyniku operacyjnego (réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi)
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynosi 1.768.012 2k i jest wyzsze o 378.000 z (1. o
okoto 20%) od wyniku operacyjnego wynikajgcego z uchwaty budzetowej na 2016 1, po zmianach
dokonanych w dniu 30 listopada 2016 r. Jezeli nadwyzka operacyjna zostanie wykonana w kwotach
ujetych w uchwale budZetowej na 2016 rok po zmianach, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw z
tytulu spizedazy majatku (planowane w wysokoséci 500.000 Z, wg stanu na Tl kwartat wykonane w
wysokosci  289.246,20 z}), relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ulp w 2019 roku nie zostanie
zachowana. Skiad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze na poziom indywidualnego wskaznika zdolnoéci
splaty zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art, 243 w latach 2017-2019 wplyw ma relatywnie
wysokie wykonanie wyniku operacyjnego w 2015 roku (2.419.654,43 2t) przy wykonanych w
poprzednich latach na poziomie (w 2013 r. - 1,5 min 21, w 2014 1. - 1,8 mln Z) vraz przewidywana
jego wysoko$¢ w latach 2017 - 2018 na poziomie odpowiednio 1,8 mln 2, 2,3 min k. Wykonanie
wyniku operacyjnego ponizej zakladanego spowoduje obnizenie indywidualnego wskaznika zdolnusci
splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art, 243 ufp, Naruszenie relacji, o ktdrej mowa w art,
243 ufp w kolejnych latach bedzie skutkowalo brukiem mozliwosci uchwalenia budzetéw na te lata.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji, ktéra
Burmistrz jest obowiqzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzeta Radzie Miasta i Gminy Bieruttw.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej izhy Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

oanna Radziefa
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