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Uchwata Nr Iv/250/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bierutow przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2017.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy 7 dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz, U. z 2016 t.,poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust, 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r,, poz. 1870} oraz Zarzadzenia 1/12
Prezesa Regionalnej by Obrachunkowej 2 dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczicych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]
we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca Skiadu Orzekajacego,
- Ewa Pudlo — cztonek Skladu Orzekajacego,
- Henryk Kamieniecki — cztonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opini¢ pozytywnq zastrzezeniami

o projekecie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bierutéw przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2017,

Uzasadnienie

1. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(dalej jako - ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminie: wéjt, burmistrz, prezydent
miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wielolemiej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z
projektemn uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast
2godnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opinig do projekm uchwaly w
sprawie wielolemiej prognozy [inansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budietowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestzegania przepisow us@wy

dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciagnigto i planuje
sie zaciagna¢ zobowiqzania,

[ Sklad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2016 1. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
we Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bierutow wraz z
projektem uchwaly budzelowej na rok 2017 stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowe] (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2017 — 2032 i dla
kazdego roku objelego prognozq okreslono wielkoéci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp. Integralna czeéciq prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostala opracowana dla
calego okresu jego spiaty.

2. Prognozowane w 2017 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzemu s3 zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetawej na 2017 .

3, Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czeéci biezace]j okreslony w art, 242 ufp.

4. Na lata 2017 - 2018 zaplanowano budzet deficytowy oraz przychody z tytutu kredytow, pozyczek,
emisji pupieréw wartoéciowych. W kolejnych zaplanowano budzety nadwyzkowe — nadwyzki
budzetowe w wysokosei réwnej rozchodom.

5, Wykazany w projekcie uchwaly diug na koniee 2017 roku wyniesie 24.400.886 zt.

6. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje splat zobowigzan finansowych i
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kosztéw ich obshugi okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczajg dopuszczalnego poziomu
zadhuzenia,

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzar stanowigeych Frodio finansowania deficytn
planowanego na 2017 spowoduje zwigkszenie diugy Gminy na koniec 2017 roku w stosunku do
przewidywanego na koniec 2016 roku (z kwoty 21.511,261 zi do kwoty 24.400.886 zi).

W projekeie wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej progonoze kwoty diugu, wykonanie roku
2016, ktére ma wplyw na ksztattowanie dopuszczalnepo wskaznika zdolnoSci splaty zadlizenia
jednostki o ktérym mowa w art, 243 ufp dla lat 2018-2019 zostato wykazane wedlug stanu na 0T
kwartal 2016 r. W ocenie Skladu przy wyliczaniu ww. wskaznika wartosci brane pod uwage powinny
by¢ znacznie nizsze, tj. w kwotach analogicznych, jak wielkosci budzetowe przyjete zarzadzeniem
Burmistrza 99/16 z dnia 30 listopada 2016 r, zmieniajgcym uchwale budzetowg Gminy na 2016 rok,
Przewidywane wykonanie wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi)
w projekcie wieloletniej prognozy finunsowej wynosi 1.768.012 2} i jest wyzsze o 378.000 zt (4j. o
okolo 20%) od wyniku operacyjnego wynikajacego z uchwaly budzetowej na 2016 r. po zmianach
dokonanych w dniu 30 listopada 2016 r. Jezeli nadwyzka operacyjna zostanie wykonana w kwotach
ujgtych w uchwale budzetowej na 2016 rok po zmianach, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw z
tytutu sprzedazy majatku (planowane w wysckosci 500,000 z3, wg stanu na I kwartal wykonane w
wysokosci 289.246,20 ), relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp w 2019 roku nie zostanie
zachowana. Skdad Orzekajacy wskazuje ponadto, Ze na poziom indywidnalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadiuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 w latach 2017-2018 wplyw ma relatywnie
wysokie wykonanie wyniku operiacyjnego w 2015 roku (2.419.654,43 ) przy wykonanych w
poprzednich latach na poziomie (w 2013 1. - 1,5 min z, w 2014 . - 1,8 mln z}) oraz przewidywana
jego wysoko$C w lalach 2017 - 2018 na poziomie odpowiednio 1,8 min 2}, 2,3 min zt. Wykonanie
wyniku operacyjnego ponizej zaldadanego spowoduje obniZenie indywidualnego wskaznika zdolnoéci
splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art, 243 ufp. Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art,
243 ulp w kolejnych latach bedzie skutkowato brakiem mozliwosci uchwalenia budzetéw na te lata.

Wydajac przedmiotows opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnodci z prawem, Rownocze§nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzgdu (erytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje [linansowa
jednostki, a w szczegolnosci za celown$é i realnoéé planowanych wydatkow,

Opinia — zgodnie z art, 230 ust. 3 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. U, 2 2016 r,, poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej atrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanic do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty,
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