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Uchwala Nr IV/252/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2016 r.

W sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly
budietowej Gminy Bierutéw na rok 2017

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561), w zwigzku z art. 238 ust, 3 ustawy z 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2016 r, poz. 1870} oraz zarzadzenia nr 1/2012 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r, w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja - przewodniczaca Skiadu Orzekajqcego,
- Ewa Pudio = czlonek Skladu Orzekajacego,
- Henryk Kamieniecki - cztonek Skladu Orzekajgcego,

wydaje opini¢ pozytywna 7 zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Bierutow na rok 2017.

Uzasadnienie

L Obowlazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkows opinii w sprawie mozliwosci
slinansowania deficytu zaplanowanego w projekcic uchwaly budzetowe], a nastgpnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
{inansach publicznych - zwanej dalej "u.f.p.".

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania delicym na
podstawie wskazanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztattowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego, Zrodtami finansowania deficytu ~ zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p.
= moga by¢ przychody budzem pochodzace ze sprzedazy wyemilowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papierdw wartosciowych, zaciagnigte kredyty i pozyczki, §rodki z prywatyzacji
majatku, nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz wolne §rodki jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczed wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych,

IL. W przediozonym 15 listopadu 2016 r. projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bierutéw na 2017 rok
planowane sg:

- dochody budzetu w kwocie 36.361.375,00 2+, w tym: dochody biezace w kwocie 35.181.456,00 2} i
dochody majatkowe w kwocie 1.179.919,00 zk

- wydatki budzetu w kwocie 39,379.043,00 z, w tym: wydatki biezgce w kwocie 33.301.144,45 zt i
wydatki majgtkowe w kwocie 6.077,598,55 zt;

- deficyt budzetu w kwocie 3.017.668,00 zi, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytuh
zaciggnietych kredytow; '

- przychody budzetu z lytulu zaciagnietych kredyléw w kwocie 4.900.000,00 zk;

- rozchody budzelu z tytulu sphaty otrzymanych kredytéw w kwocie 1.882.332,00 1.

Lacznie z projeklem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wielolemiej prognozy
finansowej, zawierajqcy prognoze kwoty dtugu i jego splaty w latach 2017 — 2032. Przewidywana w
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ww. projekcie na koniec 2017 roku kwota diugn wynosi 24.400.886,00 zt, co stanowi 67,11%
planowanych dochodéw. Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie ww, uchwaly
wielkodci relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
ogotem, okreslona w art. 243 ufp (lata 2017 — 2032), nie przekracza dopuszczalnega poziomu.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Ze z przedtoZonego wruz z projektern uchwaly budzetowej, projektu
uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowiazan
stanowigcych Zrédio finansowania deficytu planowanego na 2017 spowoduje zwiekszenie diugu
Gminy na koniec 2017 roku w stosunku do przewidywanege na koniec 2016 roku (z kwoty
21,511,261 2t do kwoty 24.400.886 z}).

W projekcie wieloletniej progoozy finansowej, zawicrajacej prognoze kwoty dhigu, wykonanie roku
2016, kiére ma wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskainika zdolnosci splaty zadhizenia
jednostki o ktérym mowa w art. 243 ufp dla lat 2018-2019 zostalo wykazane wedlug stanu na I
kwartat 2016 r. W ocenie Skiadu przy wyliczaniu ww. wskaznika wartodci brane pod uwage powinny
by¢ znacznie nizsze, tj. w kwotach analogicznych, jak wielkosei budzetowe przyjete zarzadzeniem
Burnistrza 99/16 z dnia 30 listopada 2016 r. zmieniajacym uchwale budzetows Gminy na 2016 rok.
Przewidywane wykonanie wyniku operacyjnego (t6znica miedzy dochodami a wydatkami biezqcymi)
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynosi 1.768.012 zt i jest wyisze 0 378.000 zt (1. o
okolo 20%) od wyniku aperacyjnego wynikajacego z uchwaly budzetowej na 2016 r. po zmianach
dokonanych w dniu 30 listopada 2016 r. Jezeli nadwyzka operacyjna zostanie wykomana w kwotach
ujetych w uchwale budzetowej na 2016 rok po zmianach, przy zalozeniu pelnej realizacji dochoddw z
tyriu sprzedazy majqiku (planowane w wysokosci 500,000 zt, wg stanu na LI kwartal wykonane w
wysokosci 289.246,20 zf), relacja, o kidrej mowa w ar. 243 ufp w 2019 roku nie zostanie
zachowana, Skiad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze na poziom indywidualnego wskaznika zdolnosci
splaty zadhuzenia jednostki, o kiorym mowa w ant. 243 w latach 2017-2019 wptyw ma relatywnie
wysokie wykonanie wyniku operacyjnego w 2015 roku (2.419.654,43 z}) przy wykonanych w
poprzednich latach na poziomie (w 2013 r. - 1,5 min z}, w 2014 r, - 1,8 mln 2}) oraz przewidywana
jego wysoko$é w latach 2017 - 2018 na poziomie odpowiednio 1,8 min 2}, 2,3 min 2, Wykonanie
wymniku operacyjnego ponizej zaktadanego spowoduje obnizenie indywidualnego wskaznika zdolnosci
splaly zadtuzenia jednostki, o kiérym mowa w art, 243 ulp.

Powyzsze moze skutkowaé negatywnym zaopinipwanicm mozliwoéei splaty zobowiqean planowanych
do zaciggniecia, @ w konsekwencji brakiem mozliwosci zaciagniecia zobowiazan stanowiacych Zrédio
finansowania deficytu.

Naruszenie relacji, o ktfrej mowa w art, 243 ufp w kolejnych latach bedzie skutkowalo brakiem
mozliwo$cl uchwalenia budzetéw na te lata.

Niniejsza uchwala Skiadu Orzekajacego, zgodmie z art. 246 ust. 2 u.fp, powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764) w terminie 7 dni od

dnia jej otrzymania.

Od niniejsze] uchwaly przyslugnje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

oanna Radzieja
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