UCHWALA NR XIV/185/19
RADY MIEJSKIEJ W BIERUTOWIE

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie zatwierdzenia opinii przyjetej uchwala NR 1/2019 Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie petycji mieszkancow dotyczacej wprowadzenia zakazu pokazow
fajerwerkow na trenie Miasta i Gminy Bierutow z wylaczeniem 31. XII oraz 01. I

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019r., poz.506
z pdézn.zm.) oraz § 58 ust. 1 pkt 3 oraz § 60 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Bierutow (Dz.U. z 2018r., poz. 5204),
Rada Miejska w Bierutowie, uchwala co nastgpuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ opini¢ przyjeta uchwata Nr 1/2019 Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia
21 pazdziernika 2019r. w sprawie petycji mieszkancéw dotyczacej wprowadzenia zakazu pokazow fajerwerkéw na
trenie Miasta i Gminy Bierutow z wytaczeniem 31 XII oraz 01. I, ktdra stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Bierutowie

Irena Wysocka - Przybylek
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Zalacznik do uchwaly nr XIV/185/19
Rady Miejskiej w Bierutowie
z dnia 30.10.2019r.

UCHWALA NR 1/2019
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 21 pazdziernika 2019 r.
w sprawie petycji mieszkancéw dotyczacej zakazu pokazéw fajerwerkow na trenie Miasta i
Gminy Bierutéow (z wylaczeniem 31 XII oraz 01.1)

Na podstawie art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.,
poz.506 z pézn. zm.) oraz § 58 ust 1 pkt 3 oraz § 60 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Bierutéw (Dz.U. z
2018 r., poz. 5204) Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Bierutowie po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, majac na uwadze obowigzujace przepisy prawa,
negatywnie opiniuje wnoszong przez mieszkancow petycje.

Uzasadnienie

W dniu 05 sierpnia 2019 r. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Bierutowie
wplyneta petycja mieszkancéw w sprawie podjecia uchwaly zakazujacej uzywania fajerwerkow,
petard i innych materiatlow pirotechnicznych na terenie Miasta i Gminy Bierutow. Petycje podpisato
51 os6b.

W celu zebrania niezbednych informacji Komisja wystosowata pisma do podmiotow organizujgcych
zabawy weselne. Z otrzymanych odpowiedzi wynika, iz w zadnym przypadku organizatorem pokazow
sztucznych ogni nie jest podmiot prawny. W pismie, ktore wptyneto do Komisji w dniu 1 pazdziernika
2019 r. Pani Barbara Bratosiewicz poinformowala, iz zgodnie z jednym z paragrafow umowy na
terenie Hotelu Markus nie mozna strzelaé¢ fajerwerkow. Dodata takze, iz ewentualne puszczanie
fajerwerkow odbywa si¢ przez panstwa mtodych, a w zwigzku z tym, iz ich puszczanie jest zakazane
na terenie hotelu, domniemywac nalezy, ze odbywa si¢ ono w miejscach polozonych w bezposrednim
sasiedztwie hotelu. W przypadku ,,Artemidy” obowigzuje bezwzgledny zakaz puszczania fajerwerkow
w trakcie organizowanych przez podmiot przyjec.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja ustalila, iz zasady uzywania
materialow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego zostaty szczegdtowo uregulowane w
ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Dz. U. z 2019 r. poz. 45, 55, 60 i 1214). Uzywanie wyrobow pirotechnicznych przeznaczonych do
uzytku cywilnego klasy F1 (wyroby pirotechniczne widowiskowe, ktore podczas dziatania
charakteryzuja si¢ bardzo niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i $srodowiska,
a takze nieistotnym poziomem halasu, przeznaczone do uzytku w budynkach oraz na zamknietym
obszarze na zewnatrz budynkow), F2 (wyroby pirotechniczne widowiskowe, ktore podczas dziatania
charakteryzuja si¢ niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze
niskim poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku na zamknigtym obszarze na zewnatrz budynkow),
F3 (wyroby pirotechniczne widowiskowe, ktore podczas dziatania charakteryzujg si¢ S$rednim
stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i $rodowiska, a takze nieszkodliwym dla
zdrowia ludzi poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku na duzych, otwartych przestrzeniach na
zewnatrz budynkow), T1 (wyroby pirotechniczne przeznaczone do uzytku teatralnego, ktore podczas
dzialania charakteryzujg si¢ niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i
srodowiska) oraz P1 (wyroby inne niz wyroby klas F1-F3 i T1, ktore podczas dziatania charakteryzuja
si¢ niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i $Srodowiska), nie wymaga nawet
pozwolenia (art. 9 ust. 2, w zwiazku z art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a-c, pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a ww.
ustawy).

W oparciu o powyzsze trzeba przyjac, ze ochrona zycia i zdrowia ludzi przed uzywaniem materiatlow
pirotechnicznych (cho¢ istnienie okreslonych zagrozen ma charakter obiektywny) jest sprzeczne z
ustawa, ktora kategoryzujac te materialy wskazuje jednoznacznie, Ze istniejg takze takie materialy
pirotechniczne, ktore charakteryzujg si¢ bardzo niskim, niskim, czy tez Srednim stopniem zagrozenia
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zycia 1 zdrowia ludzi, a tym samym obejmowanie ich zakazem uzycia jest niezasadne. Organ
stanowigcy gminy nie moze bowiem, powotujac si¢ na konieczno$¢ ochrony zycia i zdrowia ludzi,
ogranicza¢ mozliwosci uzywania wyrobow, na ktorych uzycie - biorgc pod uwage stopien zagrozenia
dla zycia i zdrowia - godzi si¢ ustawodawca. Podobnie, ograniczenie takie nie moze by¢ wprowadzane
z powotaniem si¢ na ochron¢ spokoju publicznego, podczas gdy ustawa wskazuje na mozliwo$¢
uzywania materiatow pirotechnicznych charakteryzujacych si¢ nieistotnym, niskim albo
nieszkodliwym dla zdrowia ludzi poziomem hatasu, za§ ewentualne wykorzystanie materialow
pirotechnicznych w sposéb bezprawnie naruszajacy spokoj publiczny wiaze si¢ juz sankcja karna
ustalong w  Kodeksie wykroczen. (ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-
N.4131.48.3.2018.JW1 WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO z dnia 8 stycznia 2019 r.).

Wprowadzenie do porzadku prawnego art. 51 Kodeksu wykroczen miato podwdjny skutek prawny, tj.
zakaz zachowan tam wskazanych, jak i zakaz poszerzania obszaru zakazanego w drodze miejscowych
przepiséw porzadkowych. Zgodnie z art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen, kto krzykiem, hatasem, alarmem
lub innym wybrykiem zakléca spokoj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje
zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Z
tresci powyzszej regulacji wynika, ze uzycie fajerwerkow, petard 1 innych materialow
pirotechnicznych na terenie gminy mozna uzna¢ za tozsame z zakloceniem spokoju, porzadku
publicznego i spoczynku nocnego przez hatas lub inny wybryk. By zakwalifikowa¢ zachowanie danej
osoby jako wybryk zaktocajacy spokoj, porzadek publiczny i spoczynek nocny nie jest konieczne, by
zachowanie to wystgpito w miejscu publicznym, lecz by skutek dotknat osoby znajdujace si¢ w
miejscu dostepnym dla blizej nieokreslonej liczby 0sob.

W niniejszej sprawie nie mamy zatem do czynienia z zakresem nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub przepisach powszechnie obowigzujacych, bowiem zakres ten zostat uregulowany w art.
51 § 1 kw. Przepisy porzadkowe wydawane wylacznie na podstawie ogdlnych upowaznien
ustawowych zawartych w ustawach ustrojowych (m.in. art. 40 ust. 3 u.s.g.) stanowig odrebny rodzaj
aktow prawa miejscowego. Cechuja si¢ szczegdlnym charakterem i celem, jakiemu maja shuzy¢: sa
srodkiem shuzgcym przeciwdziataniu nagle pojawiajacym si¢ zagrozeniom dobr prawnie chronionych.
Akty prawa miejscowego o charakterze porzadkowym nie sa wydawane w celu szczegdtowej
realizacji okre$lonych ustawowych unormowan materialno-prawnych, lecz w celu uregulowania
pewnej sfery stosunkoéw spotecznych, ktéra nie zajal sie ustawodawca, a ktdrej granice wyznacza
jedynie przedmiot regulacji (ochrona zycia, zdrowia, mienia itp.). Chodzi wigc o unormowanie
sytuacji lokalnych o charakterze szczegélnym, nadzwyczajnym, co do ktérych brak jest regulacji
przepisami ogoélnopanstwowymi. Doda¢ rowniez trzeba, ze rady gmin nie mogg w drodze przepiséw
porzadkowych rozszerza¢ ani precyzowac zakazow ustawowych, przepisy porzadkowe mogg byc
bowiem wydawane tylko w wyjatkowych, $cisle okreslonych przez analizowana regulacje
okoliczno$ciach (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 marca 1999 r., Il SA/Po 1399/98,
wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 11 lipca 2006 r., IT GSK 68/06, LEX nr 267157, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 czerwca 2008 r., II OSK 268/08, wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 listopada 2017 r., IT S.A./Ke588/17).

Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji negatywnie opiniuje przedmiotowa
petycje, zalecajac poinformowanie mieszkancoéw o ich prawach w swietle obowiazujacych przepisow.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Lukasz Zmarzty
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