Uchwala nr X1/32/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 czerwca 2021 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Bierutéw obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 4.000.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Miejska w Bierutowie w uchwale nr XXX1/371/21 z dnia 29 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), Sklad Orzekajacy Regional-
nej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Maciej Gardas — przewodniczacy,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudio — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Bierutéw obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 4.000.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Miejska w Bierutowie w uchwale
nr XXXI/371/21 z dnia 29 kwietnia 2021 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Bierutowa pismem znak Fn.3052.1.2021 z dnia 18 maja 2021 r. wystapit do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych w wysokosm 4.000.000 z z przeznaczeniem na finansowanie plano-
wanego deficytu budzetu na rok 2021 i spiat uprzednio zaciggnigtych zobowigzan.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej w Bierutowie nr XXVII/325/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Bierutéw na 2021 rok, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Bierutowie nr XXVII/326/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutéw, ze zmianami,

- uchwaty Rady Miejskiej w Bierutowie nr XXX1/371/21 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie emisji
obligacji,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2019 i 2020 oraz I kw. 2021 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2020 Gmina Bierutéw zrealizowata dochody w wysokosci 49.094.174 zi, w tym
majatkowe 2.824.848 zt (odpowiednio 101,2% i 203,2% wielko$ci planowanych), i wykona}a
wydatki w wysokosci 49.473.313 zl, w tym majatkowe 5.146.890 zt (odpow1edn10 97,0% i 95,4%
wielkosci planowanych); z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci
1.942.903 zt (przy planowanym 1.536.722 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci
379.139 z} (przy planowanym 2.469.652 zl). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto
o 1.882.990 zt i na koniec 2020 r. wyniosto 27.044.305 z, co stanowilo 55,1% wykonanych
dochodéw, w tym diug splacany wydatkami w wysokosci 300.625 z}. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
w latach 2019 i 2020 finansowanie deficytu i przypadajacych do splaty zobowigzan dhiznych laczyto
sie z zaciaggnieciem nowych kredytéw i emisjq obligacji oraz zwigkszeniem kwoty dtugu.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (stan na dzieii wydania opinii) okre$lono dochody
w wysokoéci 50.394.465 zt, w tym majatkowe 2.375.371 zk, i wydatki w wysokosci 54.714.861 zl,
w tym majatkowe 7.594.669 z}; planowany deficyt budzetu w wysokosci 4.320.396 zt i przypadajace



do splaty raty zobowigzan w wysoko$ci 2.159.332 zt okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzg-
cymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 4.000.000 zi, wolnych $rodkéw, niewykorzysta-
nych érodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw zwiazanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu oraz wynikajacych z rozli-
czenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych Srodkéw w lacznej wysokosci
2.455.728 z} oraz ze splat udzielonych pozyczek w wysokosci 24.000 zi. Realizacja budzetu
w 2021 r. w planowanych wielko$ciach spowoduje uzyskanie wyniku operacyjnego na niskim
poziomie w wysokosci 898.902 zt i dalszy wzrost zadluzenia Gminy o 1.582.990 zt do kwoty
28.627.294 z1 (58,0% planowanych dochodow).

Z realizacji budzetu za I kw. 2021 r. uzyskano dochody w wysokosci 13.081.227 zi, w tym
majatkowe 189.416 z} (odpowiednio 27,0% i 15,7% wielkosci planowanych), i wykonano wydatki
w wysokosci 11.831.343 zl, w tym majatkowe w wysokosci 167.500 z} (odpowiednio 22,4% i 2,6%
wielkoéci planowanych), oraz dokonano splat zobowigzan z tytutéw diuznych na kwote 361.500 z
(16,7% wielkosci planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dhugu na lata
2021-2038, zadluzenie Gminy na koniec 2021 r. okreslono w wysokosci 28.627.294 z, a na koniec
kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. Poczawszy od 2022 r. przyjgto mozli-
wos¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych splate juz zaciggnietych i plano-
wanych do zaciggniecia zobowigzan. Skiad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z uwagami
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2021 i prawidio-
wosci planowanej kwoty dtugu (uchwaly SO nr X1/10/2021 i nr XI/11/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.).

Planowane w 2021 r. splaty zobowigzan finansowych (2.159.332 z) wraz z wydatkami na
obshuge dlugu (533.800 zl) stanowia 8,5% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniej-
szonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigZenia
budzetu splata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wyno-
szacym 13,7% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
gblnych rozwiazanych zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 1842, z pézn.
zm.). W kolejnych latach, w tym w latach wykupu obligacji (2022-2037), wskaznik planowanych
splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie zostanie
przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2022-2024 relacja splat, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty
zadhizenia Gminy. Podkre$li¢ nalezy, ze na zachowanie ustawowych relacji na poziomie prognozo-
wanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej istotny wplyw bedzie miata realizacja
nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw
ze sprzedazy majatku. W 2021 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 1 min z
(wykonanie w latach 2019 i 2020 w wysokoéci odpowiednio 0,3 min zt i 0,2 min z}). Zalozono,
ze w latach 2022-2024 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie na poziomie od 2,9 min zi
do 3,1 min z}, przy planowanej na 2021 rok w wysoko$ci 0,9 min zt (wykonanie w latach 2019 i 2020
odpowiednio w wysokosci 3,2 min zt i 1,9 min z}).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (2037)
Skiad Orzekajacy wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gming Bierutéw ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowiazan,
o ile realizacja budzetu w 2021 r. i kolejnych latach nie bedzie odbiega¢ od wielko$ci przedstawio-
nych w wieloletniej prognozie finansowej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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