Irena W ysocka-Przybytek

\
—_—

Urzad Miejski |
07.12. 2022

|
|

T ; Stronia, dn. 07. 12. 2022 1.

W Bierutowie f

v BREor a5t mvesrio
W Esies HEREHTAEE

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Bierutowie

Burmistrz Bierutowa
Pan Piotr Sawicki

Zapytanie

W sprawie zagospodarowania odpadéw komunalnych w Miescie i Gminie Bierutow

Zgodnie z art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym w sprawach dotyczacych gminy radni moga kierowaé
interpelacje i zapytania do wojta (ust. 3), zapytania sklada si¢ (...) w celu uzyskania informacji o
konkretnym stanie faktycznym (ust. 5), sklada sie je na pismie do przewodniczacego rady, ktéry przekazuje
je niezwlocznie wéjtowi (...) (ust. 6).

Majgc powyzszy na uwadze, a w zwigzku z odpowiedzig z dnia 09.11.2022 r. na zapytanie z dnia
02.11.2022, otrzymatam 16.11.2022 r., uprzejmie prosze o przedstawienie wyjasnienn na ponizsze
zapytania:

1.

W dniu 04.01.2021 r. w BIP Urzgdu Miejskiego w Bierutowie zamieszezono ogloszenie o
udzieleniu zamdwienia pn. Odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw  komunalnych
pochodzqcych od wilascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie miasta i gminy Bierutéw,
numer referencyjny: IR.2710.13.2020.JP. Przedmiotem zaméwienia byt odbiér, zagospodarowanie
i transport odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych w okresie od
01.01.2021 r. do 31.12.2022 r. z terenu miasta i gminy Bierutéw. Warto$¢ bez VAT: 5 196 506.43
PLN. W zaméwieniu podano m.in. nastepujgce informacje:

(--.) Napodstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze udzielié zamdwienia = wolnej
reki, jezeli zam. udzielane jest przez Zamawiajgeego, osobie prawnej, jezeli spelnione sq lgeznie
nastgpujqce warunki: a) zam. sprawuje nad 1q 0sobq prawng kontrole, odp. koniroli sprawow. nad
wtasnymi jedn., poleg. na domin. wplywie na cele strat. oraz istotne decyzje dot. zarzqdz. sprawami
tej osoby prawnej; b) ponad 90 % dzialal. kontrol._osoby prawnej dot. wykonyw. zadari

owierzonych jej przez zam. sprawujaceso kontrole lub rzez inng osobe prawng, nad kiérg ten
Zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktdrej mowa w lit. a; ¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie
ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego. W $wietle art. 6d ust. | ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach burmistrz Jjest obowigzany udzieli¢ zam. publ. na odb. odpad
komun. od wlascicieli nieruch., o kiérych mowa w art. 6¢, albo zam. publ. na odb. i zagospod. tych
odpadéw. Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania prawne nalezy Stwierdzié, ze ustawod.
dopuszcza obok trybu przetargowego fakze mozliwosé udzielania zam. = wolnej reki pod warunkiem
spelnienia przesianek okreslonych w art. 67 ust. 1 Pkt 12 ustawy Pzp. W przypadku GSK Bierkom
Sp. 7 0.0. wskazane prrestanki wystepujq lgcznie. Przestanka z art. 67 ust. | pkt 12 [it. a ustawy
Pzp zostata spelniona z nastep. wzgledéw. Zamaw. jest Jednostkg sam. teryt., a tym samym nalezy




do grona jedn. sektora fin. publ., o kiorych mowa w art. 9 pkt 2 ustawy o fin. publ. GSK Bierkom
Sp. z o.0. jest spélkg prawa handlowego posiadajgcq status komunalnej osoby prawnej.
Zalozycielem Sp. jest Miasto i Gmina Bierutow. Spélka zosiala zawigzana 6.12.2019 przez
Burmistrza Bierutowa, dzialajgcego w imieniu MiG Bierutow. Od 1.4.2020 GSK Bierkom Sp. z 0.0.
zwiqzana jest umowq na odbior, transport i zagosp. odp. komun. z MiG Bierutéw. MiG Bierutéw
posiada 100 % udzialow w spolce i zachowuje te udzialy przez caly okres trwania zobowigzania do
Swiadczenia ustug publ. MiG Bierutéw ma decydujqcy wplyw na decyzje podejmowane przez spolke
w zakresie prowadzonej przez niq dzialalnoSci o charakterze uzyt. publ. zleconej przez gmine.
Organ. Spolki sq Zgromadzenie Wspdlnikéw, w imieniu ktérego dziala zgodnie z ust. o gospod.
komun. Burmisirz Bierutowa, RN powolywana przez Walne Zgromadz., Zarzqd Spéiki powolywany
przez RN na wniosek Walnego Zgromadz. Ponadto Walne Zgromadz. uchwalilo zasady ksztalt.
wynagrodzeri czlonkow organu nadzorczego i zarzqdzajgeego podejmujqe odpowiednio uchwaly nr
2/2019 oraz 3/2019 w dniu 16 grudnia 2019 r. Spelniony jest wigc warunek posiad. kontroli przez
instytucjg Zamawiajgcg, poniewaz gmina zachowuje dominujgcy wplyw na cele Strategiczne oraz
istotne decyzje dol. zarzqdzania sprawami tej osoby prawnej. Warunelk okreslony w art. 67 ust. 1
pkt 12 lit. b _ustawy Pzp, by ponad 90 % dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej dot.
wykonywania zadari powierzonych przez Zamawiajgcego, GSK Bierkom Sp. 7 o.0. spelnia w
nastepujgcy sposob, ie plan. dzialal. inna nii powierzona nie przekroczy progu 10 %, a
powierzona progu 90 %. Za spelniong nalezy uznac rowniez przestankg trzeciq z art. 67 ust. 1 pkt
12 lit. ¢ ustawy Pzp, gdyz zadna prywatna osoba bgd? przedsigh. nie posiada udziatow w kapitale
tego podmiotu. W zakresie planowanego powierzenia zadar: dot. odbioru odpadéw nalezy wskazaé
réwniez na tres¢ znowel. regulacji ucpg. Na mocy ustawy o zm. ustawy Pzp, od 1.1.2017 weszly w
zycie regulacje pozwalajgce na zastos. powierzenia in house w trybie zam. z wolnej reki takze w
stosunku do uslug odbioru odpad. komunal. od wiascicieli nieruchomosci. (...)

W uzasadnieniu do wyroku z dnia 16 maja 2022 r. Krajowej Izby Odwolawczej stwierdzono, ze
zamOwienia z wolnej reki nie mozna powierzy¢ podmiotowi, ktdry nie ma odpowiedniego
potencjatu do wykonania takiego zadania (art. 214 ust. 1 pkt 11-13 ustawy Pzp obowiazujacy od
01.01.2021 r. jest czgsciowo tozsamy z obowigzujacym do 31.12.2020 r. art. 67 ust 1 pkt 12 Pzp).
W momencie publikacji powyzszego ogloszenia Bierkom Sp. z 0.0. nie miala mozliwodci
zagospodarowania odpadéw komunalnych i realizowata zadania przez podmioty trzecie. Prosze o
odpowiedz na jakiej podstawie stwierdzono, ze GSK Bierkom Sp. z 0.0. spetnia warunki okreglone
w ustawie? Proszg takze o podanie informacji, dlaczego powotano sig na przepisy tzw. starej ustawy
Pzp, a nie nowej, obowigzujacej od 01.01.2021 1.?

. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej zostal wydany w dniu 16 maja 2022 r. Pierwsze ogloszenie o
zamowieniu ustugi pn. Zagospodarowanie odpadéw komunalnych przekazanych przez Gminng
Spotke Komunalng Bierkom Sp. z o.0. w okresie 01.06.2022-31.12.2022 r., numer referencyijny:
ZP.1.2022, zostalo opublikowane w dniu 04. 04. 2022 r. i dotyczylo zagospodarowania odpadéw
odebranych z terenu gminy Bierutéw oraz PSZOKu i transportowanych przez Gminng Spélke
Komunalng Bierkom Sp. z o.0. W dniu 23. 05. 2022 r. Bietkom Sp. z 0.0. zawiadomila o
uniewaznieniu czesci postgpowania, a w dniu 03. 06. 2022 r. zawiadomila o uniewaznieniu
czynnosci oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty oraz o powtérzeniu czynnoéci oceny ofert w
zwigzku z wniesionym odwolaniem do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej i wniosta o umorzenie
postgpowania na posiedzeniu niejawnym przed wyznaczonym terminem rozprawy. Dopiero w
czerweu 2022 r. ostatecznie wybrano wykonawcédw na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z terenu gm. Bierutow, a wige juz po publikacji wyroku KIO z 16 maja 2022 r. W zwiazku z tym
proszg o udzielenie informacji, dlaczego majgc wiedzg, iz w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 11-13 Pzp
nie mozna powierzy¢ wykonania ustugi w trybie in-house na zagospodarowanie odpadéw
komunalnych Gminnej Spéice Komunalnej Bierkom Sp. z 0.0. nie podjeto dzialafi naprawczych w
tym zakresie i dlaczego to Miasta i Gmina Bierutéw w czerwcu 2022 r. nie oglosita przetargu na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych i PSZOKu?



3. GSK Bierkom Sp. z 0.0. oglosila jeden przetarg na zagospodarowanie odpadéw komunalnych z
terenu gminy Bierutéw oraz PSZOKu w okresie od 01.06.2022-31.12.2022 I, a wigc zarowno z
nieruchomosci zamieszkalych i z PSZOK. ktére objete sg systemem gminnym, jak i z
nieruchomosci niezamieszkatych. W zwiazku z tym proszg o informacj¢ w jaki sposob wyliczana
jest naleznos¢ za odbidr, transport i zagospodarowania odpadéw z nieruchomosci zamieszkalych i
PSZOKu skoro zgodnie z projektem umowy zalgczonym do SWZ m.in.:

(...) wysokos¢ oplaty naleinej Wykonawey za przyjecie odpadow komunalnych stanowi iloczyn
Jednostki rozliczeniowej oraz ceny ustalonej w ofercie zlozonej przez Wykonawce za przyjecie
danego rodzaju odpadéw powigkszonej o wysokosc podatku VAT. Jednostkqg rozliczeniowg jest
masa_przekazanych przez Zamawiajgcego odpadéw danego rodzaju wyrazona w Mg. Okresem
rozliczeniowym jest miesige kalendarzowy i w takich okresach Wykonawca bedzie wystawial faktury
VAT. Zamawiajqcy zobowiqzuje sig zaplacié¢ wynagrodzenie za przekazane Wykonawcy odpady na
rachunek bankowy wskazany w fakturze VAT, w terminie 14 dni od dnia doreczenia prawidfowo
wystawionej faktury wraz z raportem zawierajgcym dane o ilosci i rodzaju odpadow przyjetych w
okresie rozliczeniowym, kidrego faktura dotyczy. Strony oswiadczajq lakze, ze rzeczywiste ilosci
przekazanych odpadow mogq si¢ rézni¢ od ilosci zadeklarowanych i Wykonawea zobowigzuje sie
do_ich_odebrania w_calosci, a Zamawiajgcy zobowigzuje sie w tym_zakresie do zaplaty
wynagrodzenia. (...)

W zwigzku z zapisami SWZ mozna domniemywag, iz Wykonawca ustugi wystawia jedna fakture
za zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

4. W ogloszeniu z 22.11.2022 1. o dobrowolnej przejrzystosei ex ante na Ustugi transportu odpadow,
numer referencyjny: IR. 2710.25.2022.JP, podano informacje:

(--.) 2ponad 90% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadar

powierzonych jej przez zamawigjgcego sprawujgcego kontrolg lub przez inng osobe prawng, nad
ktorg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole. Przepisy PZP szczegdlowo opisujg w jaki sposéb nalezy
liczy¢ spelnienie w/w warunku. Jezeli chodzi o GSK Bierkom sp. z 0.0. to stwierdzenie, ze ponad
90% dziatalno$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zada¥ wlasnych i zadan
powierzonych przez Zamawiajgeego w stosunku do przychodu catkowitego Spétki GSK. Za rok 2020
i 2021 procentowy udzial zadar powierzonych wyniost: W roku 2020:99, 72% - ustugi wykonane na
rzecz MiG Bierutéw,0,28% - ustugi dodatkowe (wynajem konteneréw, sprzedaz pojemnikéw)
wykonane na zlecenia zewnet.W roku 2021:99 18% - ustugi wykonane na rzecz MiG
Bierutow,0,82% - ustugi dodatkowe (j.w.) .Ponadto za okres I-IX 2022 r. oraz prognozy handlowej
za miesigce X-XII 2022 rwyliczono procen. udzial zadah powierzonych na rzecz
Zamawiajgcego. 99,37% - ustugi wykonane na rzecz MiG Bierutow,0,63% - ustugi dodatkowe (j.w.)
(...)
Prosz¢ uprzejmie o informacje, dlaczego do kategorii ustug dodatkowych, obok wspomnianego
wynajmu konteneréw i sprzedazy pojemnikéw, nie zaliczono uméw podpisanych przez GSK
Bierkom z wlascicielami nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne? W gm. Bierutéw nie podjeto uchwaly w trybie art. 6¢ ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

5. W zwigzku z koniczaca si¢ w dniu 31. 12. 2022 r. umowa na zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z wykonawcami wylonionymi w przetargu ogloszonym przez GSK Bierkom Sp z 0.0.
oraz z uwagi na brak ogloszenia na stronach internetowych GSK Bierkom w sprawie przetargu na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych 7 nieruchomosci niezamieszkatych ponawiam
zapytanie, w jaki sposob bedzie od 01.01.2023 r. realizowane zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych w tym z cmentarza komunalnego i cmentarzy
parafialnych?



Bierutdéw, dnia 15.12.2022 1.

Sz. P.
Irena Wysocka - Przybylek
Przewodniczgca Rady Miejskiej w Bierutowie

W odpowiedzi na zapytanie w sprawie zagospodarowania odpadéw komunalnych w
Miescie i Gminie Bierutéw z dnia 07.12.2022 r. wyjasniam co nastepuje:

Ad. 1. W dniu 15.12.2020 r. na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego w Bierutowie zostato

opublikowane ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante w post¢powaniu prowadzonym w
trybie zaméwienia z wolnej reki na zadanie pn. Odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych pochodzacych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie Miasta i Gminy
Bierutéw. Postepowanie prowadzone bylo na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.). Jak zauwazyla Pani w swoim
zapytaniu ,nowa ustawa” obowiazujg od dnia 01.01.2021 r., dlatego na podstawie art.95 ustawy z dnia
I'1 wrzesnia 2019r. przepisy wprowadzajace ustawe Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.poz.2020)
do postgpowania wszczetego w roku 2020 a takze zawartej umowy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004r.pzp.
Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.),
ktora to wprowadzila zmiane poprzez dodanie ust. 9 do art. 214 w brzmieniu: »Wykonawca, ktéremu
udzielono zaméwienia na podstawie ust. 1 pkt 11-13, nie moze powierzy¢ wykonania czesci
zamoéwienia podwykonawcy, ktora dotyczy gtéwnego przedmiotu zaméwienia”. Jest to przepis, ktory
nie widniat w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
1843 ze zm.), dlatego tez GSK Bierkom Sp. z 0.0. spelnila warunki okreslone w tejze ustawie.

Ad.2. Z uwagi na przeprowadzenie postepowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.),
obowigzujacymi na dzieit wszczecia postepowania, oraz co wazne podpisaniem w dniu 30.12.2020 r,
umowy na Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych od wiacicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Bierutéw nie bylo podstaw prawnych do
podj¢cia dziatan, o ktérym napisala Pani w zapytaniu. Do umowy stosuje si¢ przepisy obowiazujace
na dzien wszezgeia postgpowania (15.12.2020 r.), a nie jak Pani przywoluje w swoim zapytaniu
przepisy obowigzujgce w dniu ogloszenia o udzieleniu zaméwienia z dnia 04.01.2021 r.

Umowa ktéra zostala 30 grudnia 2020r., zawarta pomigdzy GSK Bierkom Sp. z 0.0. a
Miastem i Gming Bierutéw na odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzacych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie Miasta i Gminy Bierutéw
obowigzywala przez okres od 1 stycznia 2021r. do 31 grudnia 2022. W momencie oglaszania
przetargu na zagospodarowanie odpadéw komunalnych, Spétka GSK Bierkom Sp. z 0.0. nadal byta
zwigzana obowigzujgca umowa z Miastem i Gming Bierutow i zobligowana do wykonywania zadan
umownych czyli odbiorem, transportem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych.



Ad. 3. Gminna Spolka Komunalna Bierkom Sp. z 0.0. ma podpisana umowe z Firmami
zajmujacymi si¢ zagospodarowaniem odpaddw na caly tonaz odpadow komunalnych, ktory jest przez
GSK Bierkom Sp. z o.0. dostarczany do wskazanych punktow. Natomiast rozliczenie odpadow
pomigdzy nieruchomo$ciami zamieszkalymi i niezamieszkafymi rozliczana jest na podstawie kart
BDO i kwitéw wagowych. Ponad to odpady komunalne z nieruchomogci niezamieszkatych zbierane
sg na podstawie oddzielnego harmonogramu i wywozone osobnym transportem.

Ad. 4. W celu wyliczenia 90% dzialalnosci kontrolowanego podmiotu na rzecz zamawiajacego
nad ktorg ten zamawiajgcy sprawuje kontrolg, bierze si¢ pod uwage $redni przychod za okres ostatnich
3 lat. Przychod taki powinien uwzglednia¢ calg dziatalnos¢ prowadzong przez przedmiot, z czego 90%
musi by¢ generowana w ramach zadan powierzonych mu przez kontrolujacg instytucj¢ zamawiajaca
lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez te instytucj¢ zamawiajgca. Gorne stawki za odbior,
transport 1 zagospodarowanie odpadéw z nieruchomos$ci niezamieszkalych sg uregulowane Uchwala
Nr XXVI/315/20 Rady Miejskiej w Bierutowie. Uchwata ta zostata powierzona Burmistrzowi
Bierutowa do wykonania celem realizacji zadan wilasnych gminy, a nastepnie przekazana do
wykonania GSK Bierkom Sp. z 0.0.

Ad. 5. Wdniu 13.12.2022 roku GSK Bierkom Sp. z 0.0. oglosila przetarg w trybie podstawowym
na: ,,Zagospodarowanic odpadow komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych przekazanych
przez Gminna Spotke Komunalng Bierkom Sp. z 0.0. w 2023 r."

Z powazaniem




