UCHWALA NR LX/784/23
RADY MIEJSKIEJ W BIERUTOWIE

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

w sprawie zatwierdzenia opinii przyjetej uchwalg Nr 10/2023 Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Bierutowa

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023, poz. 40)
oraz § 58 ust. 1 pkt 1 oraz § 60 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Bierutow przyjetego uchwata Nr XLVIII/423/18
Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 11 pazdziernika 2018r. (Dz.Urz.Woj.Dolno. z 2018r., poz. 5204), Rada
Miejska w Bierutowie uchwala, co nastegpuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ opini¢ przyjeta uchwatg Nr 10/2023 Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w sprawie
skargi Pani Magdaleny Mielcarskiej na dziatalno$¢ Burmistrza Bierutowa, ktora stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, zobowiazujac do udzielenie informacji
skarzacemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Bierutowie

Irena Wysocka - Przybylek
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Uchwala nr 10/2023
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 26.10.2023r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Bierutowa

Na podstawie art. art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2023r., poz.40 ze zm.), art.231 kodeksu postepowania administracyjnego § 58 ust. 1 pkt 1 oraz §
60 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Bierutow (Dz.Urz.Woj.Dolno. z 2018r., poz. 5204) Komisja Skarg,
Whnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Bierutowie opiniuje skarge w ten sposob, ze:

1) uznaje si¢ niewlasciwa do rozpatrzenia zarzutu polegajacego na naruszeniu przez Pana Piotra
Sawickiego Burmistrza Bierutowa dobr osobistych Skarzacej Pani Magdaleny Mielcarskiej,
bowiem sprawa ta nalezy do kompetencji sgdow powszechnych,

2) zarzut polegajacy na tym, ze Pan Piotr Sawicki Burmistrz Bierutowa podczas spotkania w
dniu 20 kwietnia 2023r. w Dziadowej Klodzie z pracodawcg Skarzacej Panem Robertem
Frytem Wojtem Dziadowej Ktody usitowal zdyskredytowa¢ Skarzaca Magdalene Mielcarska
w oczach jej pracodawcy uznaje za bezzasadny.

Uzasadnienie

Skarga Pani Magdaleny Mielcarskiej na dziatalno$¢ Pana Piotra Sawickiego Burmistrza Bierutowa
poprzez naruszenie jej dobr osobistych i usitowanie zdyskredytowania jej w oczach jej pracodawcy
podczas spotkania w dniu 20 kwietnia 2023r. w Dziadowej Klodzie z pracodawca Skarzacej Panem
Robertem Frytem Wojtem Dziadowej Klody wptyneta do Biura Rady 28 kwietnia 2023r. Skarga
zawiera dwa zarzuty:

1) zarzut polegajacy na tym, ze Pan Piotr Sawicki Burmistrz Bierutowa naruszyt dobra osobiste
Pani Magdaleny Mielcarskiej Skarzacej, podczas spotkania w dniu 20 kwietnia 2023r. w
Dziadowej Klodzie z pracodawca Skarzacej Panem Robertem Frytem Wojtem Dziadowej
Ktody, nalezy do kompetencji sadéow powszechnych i z tego wzgledu nie moze byc
rozpatrywany, w mysl art.231 kodeksu postepowania administracyjnego.

2) zarzut polegajacy na tym, ze Pan Piotr Sawicki Burmistrz Bierutowa podczas spotkania w
dniu 20 kwietnia 2023r. w Dziadowej Klodzie z pracodawca Skarzacej Panem Robertem
Frytem Wojtem Dziadowej Ktody usitowal zdyskredytowaé Skarzacg Magdaleng Mielcarskg
w oczach jej pracodawcy Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uznaje za bezzasadny, z
nastgpujacych powodow:

w swojej skardze z dnia 28 kwietnia 2023r. Pani Magdalena Mielcarska twierdzi , ze podczas
spotkania w dniu 20 kwietnia 2023r. w Dziadowej Klodzie z pracodawca Skarzacej Panem
Robertem Frytem Wojtem Dziadowej Ktody Burmistrz Bierutowa usitowal zdyskredytowac
jej osobg w oczach jej pracodawcy w ten sposob, ze starat si¢ przekona¢ jej pracodawce
jakoby Skarzgca rozpoczeta juz kampanie¢ wyborczg w wyborach samorzadowych na
Burmistrza Bierutowa, stad Urzad Miejski w Bierutowie jest ,,zasypywany” wnioskami o
udzielenie informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej i Skarzgca
odpowiada za skladanie tych wnioskow. Tymczasem Skarzaca zadnych wnioskdw nie
sktadata, ani tez nie zglosila oficjalnie swojej kandydatury w wyborach na Burmistrza
Bierutowa. Zdaniem Skarzacej sposob postepowania Burmistrza Bierutowa narusza wszelkie
mozliwe normy oraz przepisy i sprowadza si¢ do nieuzasadnionego oczerniania jej osoby.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 09.05.2023r., po zapoznaniu
si¢ z przedmiotowa skarga uznata, ze sprawa dotyczy naruszenia dobr osobistych Skarzacej i
na podstawie § 59 Statutu Miasta i Gminy Bierutow przyjetego uchwatg Nr XLVIII/423/18
Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 11 pazdziernika 2018r.(Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2018r,
poz.5204), uznata, ze Rada nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi przekazujac ja
Przewodniczacej Rady, ktora pismem z dnia 10 maja 2023r. poinformowata Skarzaca, ze
organem wiasciwym jest sad cywilny.
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Skarzaca pismem z dnia 24 maja 2023r. skierowanym do Rady Miejskiej w Bierutowie,
ponowita skarge uznajgc, ze winna by¢ rozpatrzona przez Rade Miejska w Bierutowie a nie
sad.

Komisja na posiedzeniu w dniu 07.06.2023r. uznata, ze pismo Skarzacej jest odwotaniem
od decyzji, z uwagi jednakze na fakt, ze postepowanie skargowe jest postepowaniem
uproszczonym, jednoinstancyjnym pozostawila pismo bez rozpoznania.

Pismem z dnia 14 wrze$nia 2023r. skierowanym do Przewodniczacej Rady Miejskiej w
Bierutowie Wojewoda Dolno$laski, poinformowal, ze w dniu 29 sierpnia 2023r. do
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu wplyneta skarga Pani Magdaleny
Mielcarskiej na dziatanie Rady Miejskiej w Bierutowie oraz Komisji Skarg Wnioskow i
Petycji, w ktorych stwierdzono, ze organem wlasciwym jest sad cywilny, z uwagi na
niewlasciwo$¢ Rady Miejskiej w Bierutowie.

Wojewoda Dolnoslaski uznat skarge Pani Magdaleny Mielcarskiej na Rade Miejska za
zasadng, uznajac, ze przedmiotowa skarge nalezy rozpatrywaé w dwodch aspektach. Po
pierwsze kwestia mozliwosci naruszenia dobr osobistych Skarzacej i druga kwestia
mozliwosci nieetycznego zachowania urzednika samorzadowego jakim jest Burmistrz
Bierutowa.

Jesli chodzi o pierwsza kwestiec Wojewoda podzielit poglad Komisji Skarg Wnioskow i
Petycji, ze jesli chodzi o naruszenie dobr osobistych rozstrzyga o tym sad cywilny lub karny,
przy czym zawiadomienie o powyzszym ma przybra¢ forme uchwaly Rady.

Co do drugiej kwestii dotyczacej mozliwosci nieetycznego zachowania pracownika
samorzagdowego jakim jest m.in. kazdy burmistrz miasta Rada winna bada¢ opisane przez
Skarzaca okolicznosci pod katem naruszenia art.4 ust.1 pkt 1 lit. ¢ w zw. z art.24 ustawy z
dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych ( Dz.U. z 2022r, poz. 530) oraz
przyjetego w Urzedzie Miejskim w Bierutowie Kodeksu etyki pracownikow Urzedu
nakazujgcemu pracownikowi samorzadowemu traktowac swoja prace jako stuzbe publiczna,
mie¢ zawsze na wzgledzie dobro wspdlnoty samorzadowej, ma chroni¢ uzasadnione interesy
kazdej osoby.

W tej sytuacji Przewodniczacy Komisji skontaktowat si¢ telefonicznie z Panem Robertem
Frytem Wojtem Dziadowej Ktody i zaprosit go na posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow i
Petycji celem wyjasnienia sprawy. Poprosit 0 wskazanie dogodnego dla siebie terminu, lecz
ten odmoéwit. Przewodniczacy zaprosit takze Pana Piotra Sawickiego Burmistrza Bierutowa,
ktory wyrazit zgodg, aby w tym samym czasie byl obecny na posiedzeniu, celem
przeprowadzenia ewentualnej konfrontacji co do ewentualnych rozbieznosci dotyczacych
przebiegu spotkania w dniu 20 kwietnia 2023r.

W zwigzku z powyzszym na posiedzeniu w dniu 11 pazdziernika 2023r. Komisja Skarg
Whnioskéw 1 Petycji zwrocita si¢ pisemnie do obu Pandéw celem zlozenia stosownych
wyjasnien, co do przebiegu spotkania w dniu 20 kwietnia 2023r. Przy czym dla Pana
Burmistrza Bierutowa zakre$lono krétszy termin odpowiedzi niz dla Pana Wojta Dziadowe;j
Ktody.

Niestety mimo uptywu terminu w dniu 20 pazdziernika 2023r., do chwili obecnej zadnej
odpowiedzi od Wojta Gminy Dziadowa Ktoda Komisja nie otrzymata.

Natomiast Pan Piotr Sawicki Burmistrz Bierutowa zlozyl obszerne wyjasnienia opisujac
szczegotowo przebieg spotkania w dniu 20 kwietnia 2023r. w Dziadowej Ktodzie, podajac w
szczegolnosci, ze :

W dniu 20.04.2023 roku spotkat si¢ z wdjtem gminy Dziadowa Kloda Panem Robertem
Frytem w sprawie omoéwienia ewentualnego wspolnego wdrazania rozwigzan cyfrowych,
ktore zapowiadal minister cyfryzacji Pan Janusz Cieszynski na spotkaniu z wojewoda
dolnoslagskim i samorzadowcami powiatu w ratuszu w Ole$nicy dnia 16.04, w ktéorym
wspolnie z Panem Wdjtem uczestniczyli i na ktérym umowili si¢ na to spotkanie.

Przy okazji rozméw w dniu 20.04 poruszony zostat takze watek wspolnego stanowiska gmin
w ramach ,,Innego Instrumentu Terytorialnego”, ktoérego obie gminy sg cztonkami. Przy tej
okazji wspomnial Panu Wojtowi, ze urzedniczka zatrudniona w tamtejszym Urzedzie Gminy
Pani Magdalena Mielcarska, a jednoczesnie mieszkanka gminy Bierutow i byla urzedniczka
zatrudniona w Urzedzie Miejskim w Bierutowie jest stawiana we wpisach na platformie
Facebook jako przyktad kompetentnego pracownika, ktory pozyskuje srodki unijne dla gminy
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Dziadowa Kloda w przeciwienstwie do rzekomej nickompetencji urzednikow UM w
Bierutowie, co moze w odbiorze czytelnikow godzi¢ w dobre imi¢ gminy Bierutow.

Najczgsciej przytaczanym przykladem na potwierdzenie tej tezy jest rzekome
zaniechanie Miasta i Gminy Bierutow pozyskania $rodkow UE na finansowanie 100%
inwestycji wodno-kanalizacyjnych w ramach funduszy PROW 2014-2020. W tym watku
wypowiadata si¢ takze osobiscie Pani Mielcarska. Te twierdzenia zostaly poparte zrzutami
ekranu z Facebooka.

Wyjasnit przy tym, ze cyt.: ,,decyzja o niesktadaniu przez nas wniosku wynikata po
pierwsze z braku aktualnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej, a po drugie z
przewidywanego wysokiego wkladu wlasnego, ktérego wbrew zapowiedziom 100%
finansowania, spodziewaliémy si¢ po przetargu, zwlaszcza, ze byl to czas ogromnej
niepewnosci na rynku zwigzanej z pandemig i wybuchem wojny na Ukrainie oraz, ze bylismy
na finiszu budowy przedszkola za 17,5 min zt. Nasze przewidywania odnosnie wysokiego
wktadu wlasnego gminy znalazly potwierdzenie w gminie Dziadowa Ktoda we wrzeséniu br.,
ktora po przetargu musi dotozy¢ do dotacji ponad 1,6 mln zt. W tym miejscu nalezy dodaé, ze
Miasto i Gmina Bierutéw po sporzadzeniu dokumentu pn. ,,Program Funkcjonalno-Uzytkowy
modernizacji Stacji Uzdatniania Wody w Bierutowie” pozyskata w pazdzierniku br.4.081.700
zt dotacji.”. Réwnoczesnie poinformowat Pana Wojta, ze w celu obrony dobrego imienia
Urzedu Miejskiego i Gminy, w razie kolejnych publikacji poréwnujacych gmine Dziadowa
Ktoda do gminy Bierutéw w negatywnym konteks$cie bedzie zwracaé si¢ o dane w trybie
informacji publicznej aby modc na biezaco weryfikowa¢ podawane informacje. Na tym
spotkanie zostato zakonczone.”.

Pan Piotr Sawicki Burmistrz Bierutowa wyjasnil, ze cala rozmowa toczyla si¢ w
spokojnej atmosferze i byla oparta w calosci na faktach i nie padly podczas niej zadne
sformutowania mogace godzi¢ w czyje$ dobra osobiste, ani mogace by¢ uznane za nieetyczne
uznajac zarzuty Pani Mielcarskiej za bezzasadne, poniewaz jego zdaniem, jego dziatanie
miato wylacznie na celu obrong dobrego imienia Miasta i Gminy Bierutow, ktoére za
domniemana, jego zdaniem wiedzg i zgoda Pani Mielcarskiej moglo zosta¢ narazone na
szwank.

Komisja po przeanalizowaniu na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 2023r., dotagczone do
pisma zrzuty ekranu z Facebooka uznata, ze istotnie wpisy, w ktorych bierze udzial takze
Skarzaca podwazaja kompetencje urzgdnikow Urzgdu Miejskiego w Bierutowie, jesli chodzi o
pozyskiwanie §rodkow unijnych. Stad opisanie przebiegu spotkania przez Pana Burmistrza
Piotra Sawickiego uznata za wiarygodne.

Natomiast w niniejszej sprawie brak jakichkolwiek dowoddéw na poparcie twierdzen
Skarzacej, stad skarge w tym zakresie nalezy uzna¢ za bezzasadna, bowiem biorac pod uwage
art. 24. cyt. wyzej ustawy o pracownikach samorzadowych, ktéry stanowi, ze cyt.: ,,1. Do
podstawowych obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy dbato$¢ o wykonywanie
zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz
indywidualnych intereséw obywateli. 2. Do obowiazkow pracownika samorzadowego nalezy
w szczegolnosci: 1) przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow
prawa; 2) wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie; 3) udzielanie informacji
organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz udostepnianie dokumentéw znajdujacych sie
w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania;
4) dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej;5)zachowanie uprzejmos$ci i zyczliwosci w
kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami, podwladnymi oraz wspotpracownikami; 6)
zachowanie si¢ z godno$cia w miejscu pracy i poza nim; 7) state podnoszenie umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych.” Burmistrz Bierutowa nie naruszyt zadnego z tych przepisoéw, ani
tez przepisow Kodeksu etyki pracownikow Urzedu Miejskiego w Bierutowie.
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