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zdnia 19 listopada 2024 r,
Zatwierdzony przez ........................

UCHWALA NR ....coeervnnee.
RADY MIEJSKIEJ W BIERUTOWIE

zdnia cooeeeeee, 2024 r.

W sprawie zatwierdzenia opinii przyjetej uchwalag Nr 4/2024 Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
W sprawie zaopiniowania petycji Rady Miasta Zakopane dotyczacej wystapienia przez Rade Miejska
w Bierutowie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z petycjg
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007r. w sprawie warunkow, jakie powinna spelniaé
miejscowos¢, w kitérej mozna pobieraé oplate miejscows

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024r., poz.609
ze zm.), art.2 ust.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. z 2018r., poz.870) oraz § 60 ust. 3 Statutu
Miasta i Gminy Bierutow przyjetego uchwala Nr LX/768/23 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia
26 pazdziernika 2023r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Bierutow (Dz.Urz.Woj.Dolno. z 2023r.,
poz. 5967), Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ L Zatwierdza si¢ opini¢ przyjeta uchwalg Nr4/2024 Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji sprawie
zaopiniowania petycji Rady Miasta Zakopane dotyczacej wystapienia przez Rade Miejska w Bierutowie do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z petycja o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2007r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna
pobierac oplatg miejscowa, ktéra stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, zobowigzujac do udzielenia informacji
wnoszacemu petycje.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uchwala nr 4/2024
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
z dnia 12.11.2024r.,

W sprawie zaopiniowania petycji Rady Miasta Zakopane dotyczace] wystapienia przez Radg Miejska
w Bierutowie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z petycja o
podjgcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007r. w sprawie warunkdw, jakie powinna
spefnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ oplate miejscowa

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024r.,
poz.609 ze zm.), art.2 ust.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. z 2018r., poz.870) oraz §
60 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Bierutow przyjgtego uchwatg Nr LX/768/23 Rady Miejskiej w
Bicrutowie z dnia 26 pazdziernika 2023r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Bierutow
(Dz.Urz.Woj.Dolno. z 2023r., poz. 5967) Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w
Bierutowie opiniuje petycje w ten sposab, ze:

nie uwzglednia petycji Rady Miasta Zakopane dotyczace] wystapienia przez Rade Miejskg w
Bierutowie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z petycja o
podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007r.w sprawie warunkéw, jakie powinna
spefnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscowa

Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziernika 2024r, do Urzedu Migjskiego w Bierutowie wplyneto droga
elektroniczng z adresu mailowego jarosz@zakopane.eu pismo o tresci cyt.: ,Burmistrz Miasta
Zakopane informuje, ze w dniu 26 wrzesnia 2024 r. zostata podjeta Uchwata Rady Miasta Zakopane
Nr VI/63/2024 w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z petycja o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkéw, jakie powinna spefnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobieraé optate miejscowg. W
zwigzku z powyzszym prosi sig o podjecie tozsamych uchwal i wsparcie Rady Miasta Zakopane w tej
Inicjatywie.”

Zatacznikiem do w/w pisma jest uchwata Rady Miasta Zakopane z dnia 26 wrzesnia 2024r Nr
VI/63/2024 w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z petycja o podjgcie inicjatywy ustawodawcze] w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkow, jakie powinna spetia¢ miejscowo$¢, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscowa.

W § 1 ust.] uchwaly Rada Miasta Zakopane wystepuje do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej oraz
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie
nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska i zmiany Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
grudnia 2007r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢é miejscowo$¢, w ktorej mozna pobiera¢
opfatg miejscowg (Dz.U.z 2007r Nr 249, poz.1851), w sposéb ograniczajacy obszar stref, dla ktérych
okresla sig poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru.

W § | ust.2 uchwaty Rada Miasta Zakopane zalacza tresé petycji jako zatacznik do uchwaly.
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W § lust. 314 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita przestaé petycje do wszystkich
czynnych postow okrggu wyborczego, w ktorym znajduje si¢ Gmina Miasto Zakopane z pro$bg o
zajecie stanowiska oraz zwrécic sig droga elektroniczng do innych gmin Rzeczypospolitej Polskie] z
petycja o podjgcie tozsamej uchwaly.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Bierutowie na posiedzeniu w dniu 12
listopada 2024r. zbadata wymogi formalne petycji stwierdzajac, ze nie zostala ona opatrzona
podpisem elektronicznym, jednakze uznata, ze brak podpisu elektronicznego nie jest brakiem
formalnym z uwagi na tres¢ art. 4 ust. 5 ustawy o petycjach, ktéry stanowi , Ze petycja skiadana za
pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej moze byé opatrzona kwalifikowanym podpisem
elektronicznym oraz powinna zawiera¢ takze adres poczty elektronicznej podmiotu wnoszacego
petycjg. Zatem Komisja uznata, ze fakultatywnos¢ opatrzenia podpisem kwalifikowanym prowadzi do
whiosku, ze jego brak nie zwalnia od obowigzku rozpatrzenia petycji.

Komisja pordwnata rowniez adres mailowy, z ktérego zostalo nadane pismo z adresem oficjalnie
figurujgcym na stronie Gminy Miasto Zakopane uznajge, ze jest prawidlowy.

Zafgcznikiem do uchwaty Rady Miasta Zakopane jest petycja w sprawie wystapienia do Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy Prawa ochrony $rodowiska i zmiany Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2007r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w
ktorej mozna pobiera¢ oplate miejscowg ( Dz.U. z 2007r. Nr 249, poz.1851), w sposdb ograniczajacy
obszar stref, dla ktérych okresla si¢ poziom zanieczyszczenia i jego pomiardw.

Celem petycji Rady Miasta Zakopane jest zmiana przepiséw wyzej cyt. ustawy i rozporzadzenia
poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie istniata mozliwosé weryfikacji jakosci
powietrza w takich miejscowosciach, ktére sgsiaduja ze soba oraz potozone sa na obszarze tego
samego wojewddztwa, o ile tgczna liczba mieszkancow tych miejscowosci jest wieksza niz 25 tysiecy,
gdy miejscowosci te potozone sa na terenie wojewddztwa, w ktérych jednocze$nie wskaznik
intensywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz sredni dla terytorium Polski.

Propozycje zmian w przepisach Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007r. w
sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna pobiera¢ oplate miejscowa
(Dz.U. z 2007r. Nr 249, poz.1851) dotycza § 2 Rozporzadzenia oraz art.87 i 84 a ustawy Prawo
ochrony Srodowiska ( Dz.U. z 2006r.Nr 129, poz.902 z pézn. zm.)

Komisja po analizie uznata, ze opiniuje przedmiotows petycje w ten sposéb, ze nie uwzglednia jej
z nastepujgcych powoddw:

Opfatg miejscowg reguluje art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2023r., poz. 70 z p6zn. zm) stanowiac cyt.: ,,1.Rada gminy moze wprowadzi¢
opfate miejscowa. Oplatg miejscowg pobiera sig od os6b fizycznych przebywajacych dhuzej niz dobe
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych: 1) w miejscowosciach posiadajacych
korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w
tych celach, 2) w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status obszaru
ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1301 oraz z 2022 r. poz. 2185) - za kazda rozpoczeta dobe pobytu.”

Z kolei art. 17 ust.3 - 5 stanowig cyt.: ,.3.Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla
minimalne warunki, jakie powinna spefnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobieraé oplate miejscowa,
uwzgledniajge  zréznicowanie warunkéw regionalnych i lokalnych. 4. Rada Ministrow w
rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 3, okresla warunki:1) klimatyczne; 2) krajobrazowe:3)
umozliwiajagce pobyt oséb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. 5.Rada
gminy ustala miejscowosci odpowiadajgce warunkom okre§lonym w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3 i 4, w ktorych pobiera si¢ optate migjscowa.
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Na podstawie art. 17 ust.3 i 4 wyzej cytowanej ustawy zostalo wydane Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2007r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowosée, w
ktérej mozna pobiera¢ optate migjscowyg (Dz.U. z 2007r. Nr 249, poz.1851). Rozporzadzenie to
okre$la minimalne warunki:1) klimatyczne, 2) krajobrazowe, 3) umozliwiajgce pobyt oséb w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych - jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktdrej
mozna pobieraé oplate migjscowa.

Podkreslenia wymaga fakt , ze w chwili obecnej zadna z miejscowosci na terenie Miasta i Gminy
Bierutow nie spetnia warunkéw wyzej cytowanego rozporzadzenia , zatem Rada Miejska nie posiada
podstaw prawnych do podjecia uchwaly w sprawie wprowadzenia optaty miejscowej, bowiem z art.18
ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym jasno wynika, ze do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkdow 1 optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach, a taka ustawa jest bezwzglednie ustawa o podatkach i optatach
lokalnych.

Uchwalanie oplaty miejscowej co do zasady nalezy do zadan i kompetencji gminy, jednakze w
zwigzku z tym, ze oplata ta nie zostala wprowadzona przez Rade Miejska w Bierutowie, Komisja
opiniuje aby nie uwzgledniaé przedmiotowej petycji.
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