UCHWALA XIII/ /25
RADY MIEJSKIEJ W BIERUTOWIE
z dnia 29 maja 2025 r.

zmieniajaca uchwate Nr VIII/68/24 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2025 — 2039

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) , art. 226, art. 227 , art. 228 ust. 1, i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) Rada Miejska uchwala co nastepuje:

§1

W uchwale Nr VII1/68/24 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 19 grudnia 2024r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2025 - 2039, dokonuje si¢ nastepujacych zmian:

1. Zatgeznik Nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2025 - 2039 otrzymuje brzmienie okreslone w
zafgezniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Zalacznik Nr 2 - Przedsigwziecia, otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Bierutowa

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sporzqdzit: Sprawdzif: Zatwierdzif:
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA | GMINY BIERUTOW

NA LATA 2025 - 2039

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw jest projekt uchwaty
budzetowej na 2025 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za lata poprzednie oraz wartogci planowane
na koniec Ill kwartatu 2024 roku.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw na 2025 rok przedstawia sie nastepujaco:
1. Dochody budzetu w tacznej kwocie 69.709.894,76 21,

w tym:

- dochody biezgce w kwocie 57.945.176,76 zt,

- dochody majatkowe w kwocie 11.764.718,00 1, z czego 1.000.000,00 zt ze sprzedazy majgtku.
2. Wydatki budzetu w tacznej kwocie 69.688.542,76 zi,

w tym:

- wydatki biezgce w kwocie 56.291.434,43 ,

- wydatki majatkowe w kwocie 13.397.108,33 zt.
3. Nadwyzka budzetu w kwocie 21.352,00 zt.

Przychody budzetu w kwocie 2.450.000,00 zt z tytutu sprzedazy innych papierdw wartosciowych wyemitowanych
przez Miasto i Gmine w kwocie.

Rozchody budzetu z tytutu sptaty otrzymanych kredytdw w kwocie 1.921.352,00 zt | wykup obligacji w kwocie
550.000,00 zt.

Rdznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami planuje sie w kwocie 1.653.742,33 zt.
Budzet Miasta i Gminy Bierutéw po zmianach na 2025 rok przedstawia sig nastepujgco:
2. Dochody budzetu w tacznej kwocie 73.016.157,86 zt,

w tym:

- dochody biezgce w kwocie 59.761.486,86 zf,

- dochody majatkowe w kwocie 13.254.671,00 24, z czego 1.000.000,00 zt ze sprzedazy majgtku.
2. Wydatki budzetu w tacznej kwocie 73.330.138,70 zt,

w tym:

- wydatki biezgce w kwocie 57.971.562,00 zt,

- wydatki majgtkowe w kwocie 15.358.576,70 zt.
3. Deficyt budzetu w kwocie 313.980,84 zt, ktéry zostanie sfinansowany:

1) przychodami wynikajacych z rozliczenia ¢rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkow w kwocie 232.591,20 zt,



2) przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
81.389,64 zf.

Przychody budzetu z tytutu sprzedazy innych papieréw wartosciowych wyemitowanych przez Miasto i Gmine w
kwocie 5.370.000,00 zt.

Rozchody budzetu w kwocie 5.391.352,00 zt w tym sptaty otrzymanych kredytéw w kwocie 1.921.352,00 zt zgodnie
z planem budzetowym, wczesniejsza sptate wszystkich rat kredytowych z lat 2026 - 2028 w kwocie 2.920.000,00 zt i
wykup obligacji w kwacie 550.000,00 zt.

Rdznicg migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami planuje sie w kwocie 1.789.924,86 zt.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)
zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powofanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowiacy integralng czeéé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnieto lub planuje sie zaciggnac
zobowigzanie. Na dzient podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2039. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy zostata przygotowana na lata 2025-2039.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wifasciwego ds. finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw (Aktualizacja - maj 2024 r.) oraz uwzgledniono zapowiedzi rzadu o przekazaniu
samorzagdom w najblizszej dekadzie wiecej $rodkéw o 345 mlid zt.

Dochody biezace.

W odniesieniu do prognozowanych wielkosci dochodéw budzetowych ogdtem wzigto pod uwage dane planistyczne
otrzymane z Ministerstwa Finanséw w dniu 14 paZdziernika 2024 r. - pismo nr $T3.4750.14.2024 dla Miasta i Gminy
Bierutow dotyczace planowanych kwot subwencji oraz zaplanowanych udziatéw gminy w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i 0s6b prawnych na rok 2025, oraz otrzymanej informacji od Wojewody Dolnoslaskiego - pismo Nr
FB-BP.3110.23.2024 z dnia 24 pazdziernika 2024 r. o wysokosci kwot dotacji celowych na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, dotacji celowych na realizacje biezacych zadar
wiasnych, dotacji celowych na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej, dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 poz. 1572) zakiada istotne Zmiany w
zasadach ustalania dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT). Wysokos¢ udziatu
w podatku PIT wynosi dla gminy 7% dochoddw podatnikéw podatku PIT zamieszkatych na obszarze gminy. W roku
2025 zgodnie z informacjg Ministra Finanséw planowana wartoé¢ dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z PIT
wyniesie 26.534.656,92 zt. Zaktada sie, ze w roku 2026 wptywy te wzrosng o 1.875.645 zt, w latach 2027 - 2033 o
okoto 1 min rocznie, nastepnie w latach 2034 -2039 ze wzgledu na odlegty okres zastosowano wskaznik 102,5% dla
kazdego roku.

W mysl nowej ustawy wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) Wynosi
1,6% dochodéw podatnikéw podatku CIT posiadajacych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego. W roku 2025 zgodnie z informacja Ministra Finanséw planowana warto$¢ dochoddéw z tytutu
udziatu we wptywach z CIT wyniesie 2.459.359,92 zt. Zaktada sig, ze w roku 2026 wptywy te wzrosng o 103,3%, a
w latach 2027 - 2039 zastosowano wskaznik 102,5% dla kazdego roku.

Dochody z tytutu subwencji ogélnej naleznej Gminie Bierutéw na rok 2025 zaplanowano zgodnie z otrzymanym
zawiadomieniem w kwocie 8.834.484,92 z, subwencja ogdlna wynosi 7.747.625,00 zt a rezerwa na uzupetnienie



dochodéw 1.086.859,92 zt. W latach 2026 - 2031 zatozono wzrost o ok. 1,5 min rocznie, natomiast w latach 2032
-2039 ze wzgledu na odlegty okres zastosowano wskaznik 102,5% dla kazdego roku.

Przy prognozowaniu dochoddw w 2026 roku z tytutu udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od osdb
fizycznych i subwencji ogélnej uwzgledniono zapowiedzi Ministerstwa Finanséw, ze po wprowadzeniu ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochody JST w perspektywie najblizsze] dekady wzrosng o ponad
344 mld zt. Jezeli w roku 2025 w stosunku do poprzednie;] ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
gmina otrzymata o0 2,5 min zt wigcej wptywdw z powyzszego zrédia, to na rok 2026 przyjeto ten wzrost 0 1,9 min zt
ponad wskaznik inflacyjny. Po latach gdzie wydatki bardzo rosty, a dochody spowalnialy, ideg wprowadzonej
reformy jest odwrdcenie tego trendu.

Dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace w roku 2025 zaplanowano w kwocie
6.030.234,00 zt. W trakcie roku dochody z tytutu dotacji i srodkéw na realizacje zadan biezacych
zmieniajg sie powodujac obustronne zwiekszenie lub zmniejszenie wartosci budzetowych zaréwno po
stronie dochodow jak i wydatkow budzetowych.

Pozostate dochody biezagce na 2025 rok zaplanowano w kwocie 15.086.441,00 zt. W tej grupie
dochodéw uwzgledniono przy kalkulacji dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych, dochody z najmu i
dzierzawy skfadnikéw majatkowych gminy, dochody z ustug, dochody z tytutu optat za
zagospodarowanie odpadéw komunalnych, dochody z tytutu rozliczen lat ubiegtych. Na najblizszej sesji
Rady Miejskiej w Bierutowie zostanie przedstawiony projekt uchwaty w sprawie pokrycia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikajacych z réinicy powstatej pomiedzy dochodami z
pobranej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Szczegétowe uzasadnienie przyjetych wartosci przedstawione
zostato w uzasadnieniu do uchwaly budzetowej na rok 2025, W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost na poziomie odpowiednio 9,68% dla roku 2026, 5,82% dla roku 2027 i 5,89% dla roku 2028. W
roku 2026 zaktada sie wzrost wptywéw z podatku od nieruchomosci, w zwigzku z powstaniem nowych
obiektow budowlanych.

Wyzszy wskaznik wzrostu pozostatych dochoddw biezacych w 2026 roku, spowodowany jest tym, ze
gmina w roku 2024 sprzedata grunty inwestycyjne o pow. 11.7435 ha drugie tyle inwestor nabyt od
osoby prywatnej. Na zakupionym terenie powstanie farma fotowoltaiczna. 7 informacji uzyskanych od
inwestora wynika, ze inwestycja bedzie zrealizowana w 2025 roku, co bedzie skutkowato wyzszym
podatkiem od nieruchomosci w 2026 roku. W pozycji tej prognozuje sie, ze w roku 2026 zostanie
podwyzszona optata za odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych.

Dochody majatkowe w 2025 r. zaplanowano w oparciu o podpisane umowy, o przyznane promesami
planowane dotacje na dofinansowania realizacji zadar inwestycyjnych oraz planowane do pozyskania
dotacje.

Przy planowaniu dochodéw ze sprzedazy majatku gminnego zaplanowano wptywy z tytutu sprzedazy
mienia  gminnego w  zwigzku z kontynuacjg  sprzedazy  gruntéw rolnych,  gruntéw
przemystowo-ustugowych, lokali mieszkalnych, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug komercyjnych. Wptywy ze sprzedazy majatku gminnego w 2024
roku wyniosa ok.5 ml zt. Na rok 2025 dokonano oszacowania wpltywow ze sprzedazy majatku



przynajmniej w kwocie 1.000.000,00 zt. Przy planowaniu dochoddéw ze sprzedazy majatku gminnego w
roku 2026-2027 zaplanowano wptywy w kwocie 500.000,00 zt —w 2026 r. i 200.000,00 zt w 2027.

Przygotowane nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy przedstawia ponizsze zestawienie:

Obreb i nr dziatki Pow. m2 (Przeznaczenie|Wycena (zt netto) Stawka VAT Wycena (zt
w mpzp brutto)
Kijowice 52/31 AM1 25 000 P/U 852 857,00 zt (23% 1049014 zt
Radzieszyn 5 AM1 616 MN 102 142,00 zt{0% 102 142, zt
1151156 zt

Wydatki biezgce w 2025 zaplanowano z uwzglednieniem wzrostu poziomu cen towaréw i ustug,
wzrostem minimalnego wynagrodzenia, wydatki rzeczowe zaplanowane zostaly, tak aby umozliwi¢
realizacje zadan zwigzanych z dziatalnoscia statutowa.

Wydatki biezgce w 2026 roku prognozuje sie o 4,75% wyzsze w stosunku do roku 2025, Zaktada sie, 7e w
roku 2025 nastapi w koncu tak dtugo oczekiwany spadek stop procentowych, co spowoduje w roku 2026
nizsze wydatki na obstuge dtugu.

W roku 2025 zaplanowano wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone na poziomie
7,47% w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2024. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost na poziomie 3,3% w roku 2026 i 2,5% w latach 2027 - 2039.

Wydatki majatkowe w roku 2025 odpowiadajg wartoéciom przedstawionym w zatgczniku do uchwaty
budzetowej na 2025 rok.

W latach 2026-2039 zakfada sie, ze sptaty bedy nastepowaty z prognozowane; nadwyzki budzetu w
poszczegoblnych latach.

Zaplanowane w roku 2025 i nastepnych latach wielkoéci przeptywow pienigznych i kwoty diugu spetniajg
relacje wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W 2025 r.
poziom dtugu zostanie utrzymany na poziomie roku 2024 i wyniesie 39.935.000,00 zt.

Sptaty zobowigzan z tytutu juz zaciggnietych kredytow i wykupu obligacji, beda nastepowaty w latach
2025 - 2039. Relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi nie przekraczajg
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzari okreslonego w art. 243 ufp.

W podejmowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2025 - 2039 zaprognozowano wartoéci
dochodéw, wydatkéw budzetu, przychodéw i rozchodéw.

.  DOCHODY

Zmiany w zakresie prognoz dochoddéw obejmuja korekte prognoz dochodow biezgcych. Od 2026 roku
wykorzystano wskainiki wzrostu PKB realnego oraz inflacji. Prognoze dochodéw z tytutu udziatéw we




wptywach z podatkéw dochodowych wyliczono z wykorzystaniem obu wskaznikdw. Dochody z
subwencji, dotacji celowych oraz podatkéw i optat (w tym podatku od nieruchomosci) wyliczono
wykorzystujgc jedynie wskaznik inflacji.

Wartosci wskaznikéw inflacji i PKB realnego dla lat 2026 - 2039 zostaty zaczerpniete z dokumentu
Wytyczne dotyczqce zatoZeri makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego. Aktualizacja — paZdziernik 2024 r.

Dochody majatkowe w latach 2025 - 2039 przyjeto zgodnie z planem.
Il. WYDATKI

Prognoza wydatkow biezacych od 2026 roku zostata sporzadzona w oparciu o wyliczenia kosztdw
obstugi dtugu oraz zatozenia dotyczace koniecznych do wypracowania nadwyzek operacyjnych. Koszty
obstugi dtugu zostaty wyliczone zgodnie z aktualnymi danymi dotyczacymi posiadanych i planowanych
zobowigzan oraz ich harmonogramow sptaty. W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne lub
planowane wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe WIBOR.
Przyjgto, ze stawki bazowe WIBOR wyniosa: 5,0% w 2026 roku, 4,0% w 2027 roku oraz 3,0% w 2028
roku oraz 2,0% w pozostatych latach prognozy. Takie zatozenie ma na celu ustrzezenie Gminy przed
potencjalnym wzrostem stop procentowych.

Wydatki biezagce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w 2026 roku przyjeto na wyiszym
poziomie niz plan na 2025 rok, a od 2027 roku zaprognozowano w tempie wzrostu dochoddw biezgcych.

Wydatki biezace (bez obstugi dtugu) w 2026 roku przyjeto na wWyZszym poziomie niz plan na 2025 rok, a
od 2027 roku wydatki te wzrastajg w tempie wzrostu dochodéw biezgcych. Pozwoli to Gminie utrzymac
wielko$¢ nadwyzki operacyjnej na stalym poziomie, a przy sukcesywnej sptacie dtugu, wptynie na
niewielki wzrost udziatu nadwyzki biezacej w dochodach biezacych powodowany stopniowo
obnizajacymi sie kosztami obstugi dtugu.

Wydatki majatkowe zostaty zaprognozowane z uwzglednieniem wykazu przedsiewzie¢ oraz mozliwosci
samodzielnego finansowania inwestycji wynikajacych z wypracowanej nadwyizki operacyjnej. Od 2026
roku, ze wzglgdu na brak okreslonych na ten moment dalszych planéw inwestycyjnych przekraczajacych
mozliwosci wtasne Gminy, zatozono limit wydatkéw majgtkowych na maksymalnym mozliwym
poziomie, niewymagajacym pozyskania zewnetrznego finansowania.

. PRZYCHODY

W 2025 roku Gmina Bierutéw planuje przychody w kwocie 5.370.000,00 zt w formie emisji papieréow
wartosciowych.

Wskazane przychody pozwolg pokryé rozchody budzetu.
IV. ROZCHODY

Wartosci rozchoddw w latach prognozy zostaty dopasowane pod wzgledem harmonograméw spfat
zaciggnigtych i planowanych zobowigzar. Cato$¢ istniejacego i planowa nego diugu zostanie sptacona do
korica 2039 r.



V. RELACIA Z ART. 243 UFP

Uwzgledniajgc istniejagcy harmonogram sptat zadtuzenia Wieloletnia Prognoza Finansowa ujawnia
niespetnienie relacji z art. 243 w 2025 roku, natomiast zgodnie z art. 7.1 ustawy o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw relacja z art. 243 ufp moze
by¢ niezachowana w 2025 roku w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dtugu na koniec 2025
roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i
srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych wart. 217
ust. 2 pkt 4-8 ufp nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Relacja opisana w art. 7.1
dla Gminy Bierutéw w 2025 roku wynosi 75,37%, zatem ztamanie wskaznika z art. 243 ufp jest
dopuszczalne.

Tabela 1. WskaZnik z art. 7.1 ustawy o zmianie ustawy o dochodach JST oraz niektdrych innych ustaw

L.p. Wyszczegélnienie 2025

Relacja tacznej kwoty dtugu do dochodéw ogdtem, pomniejszonych o planowane kwaoty dotacji i
$rodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budietowego (art. 7 ust. 1 ustawy
Dz.U.2022.1964)

Art. 7.1 74,69

Zrédto: opracowanie wtasne

Niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos¢ sptaty zobowigzar Gminy w 2025 roku nie zagraza
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzgdu terytorialnego w roku budzetowym i latach
nastepnych.

W poz. 8.4.1 WPF Gminy Bierutéw na lata 2026 — 2039 relacja wynikajgca z art. 243 ufp jest spetniona
we wszystkich latach prognozy.

Przedsiewzigcia planowane do realizacji w ramach budzetu Miasta i Gminy Bierutéw w latach
2024-2035.

Wszystkie przedsiewziecia w poszczegélnych grupach dotyczg wydatkéw biezacych. W kolumnie 4
wykazu przedsigwzie¢ przedstawiono faczne nakfady finansowe obejmujace wydatki juz poniesione w
latach poprzednich oraz wydatki planowane do poniesienia w kolejnych latach, w ktdrych realizowane
beda przedsiewziecia.

Wprowadza sig przedsigwziecie dotyczace wydatkéw majatkowych pn. "Dofinansowanie dokumentacji
chodnika w drodze powiatowej nr 1467D w miejscowoéci Zbytowa - limit na 2026 rok w kwocie
150.000,00 zt.

"Projekt ul. Kochanowskiego i Koszarowej z sieciami" - limit na 2026 rok - 100.000,00 zt,

"Opracowanie kompletnej dokumentacji projektowo - kosztorysowej wraz z uzyskaniem niezbednych
pozwoleni i uzgodnien dla zadania pn. Przebudowa ul. Bema w Bierutowie" - limit na 2026 rok -
100.000,00 zt.

Wykaz przedsiewzie¢ stanowi integralng czesc uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Bierutéw i przedstawia odrebnie dla kazdego przedsiewziecia informacje dotyczace:
Nazwy, celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje wykonywania przedsiewziecia, okres
realizacji i tacznych naktadéw finansowych, limit wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limit



zobowigzan. Powyzsze przedsiewzigcia Miasto i Gmina Bierutdow realizowad bedzie jako zadania
kontynuowane w okresie do 2035 roku. Szczegétowe wartosci przypadajgce na lata wieloletniej
prognozy finansowej oraz limity zobowigzan przestawione zostaty w zataczniku przedsiewzieé.
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