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UCHWALA NR......... R—
RADY MIEJSKIEJ W BIERUTOWIE

w sprawie zatwierdzenia opinii przyjetej uchwaly Nr 2/2025 Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w sprawie zaopiniowania petycji Pana Dariusza Majewskiego dotyczacej pomnika przyrody, poprzez
podjecie uchwaly Rady Miejskiej w sprawie pomnika przyrody znajdujacego si¢ na terenie gminy, a w
przypadku watpliwosci zwrécenie si¢ do Generalnej Dyrekeji Ochrony Srndowiska, a takze w sprawie
koniecznosci przedstawiania Radzie Miejskiej raportu dotyczacego aktualnego stanu pomnikéw

przyrody

Na podstawie art. 18b ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 z pézn. zm.), art.2 ust.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. z 2018r., poz.870) oraz §
60 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Bierutow przyjetego uchwalg Nr LX/768/23 Rady Miejskiej w Bierutowie
z dnia 26 pazdziernika 2023r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Bierutéw (Dz.Urz.Woj.Dolno.
z 2023r., poz. 5967), Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ opini¢ przyje¢ta uchwatg Nr2/2025 Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji sprawie
zaopiniowania petycji Pana Dariusza Majewskiego dotyczacej pomnika przyrody, poprzez podjecie uchwaty
Rady Miejskiej w sprawie pomnika przyrody znajdujgcego sig¢ na terenie gminy, a w przypadku watpliwosci
zwrécenie sie do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, a takze w sprawie koniecznosci przedstawiania
Radzie Miejskiej raportu dotyczacego aktualnego stanu pomnikéw przyrody, ktéra stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, zobowigzujac do udzielenia informacji
wnoszacemu petycje.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uchwale Sporzadzil Zatwierdzila Sprawdzil Radca Prawny Zatwierdzil
Przewodniczaca Komisji Przewodniczacy Rady
| Skarg, Wnioskéw i Petyciji

PRZEWODMGZACY
Rady Miejskiej erutowig
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Uchwala nr 2/2025
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 11.06.2025 r.

w sprawie zaopiniowania petycji Pana Dariusza Majewskiego dotyczacej pomnika przyrody poprzez
podjecie uchwaty Rady Miejskiej w sprawie pomnika przyrody znajdujacego si¢ na terenie gminy,
a w przypadku watpliwodci zwrocenie si¢ do Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska, a takze
w sprawie koniecznosci przedstawiania Radzie Miejskiej raportu dotyczacego aktualnego stanu
pomnikéw przyrody

Na podstawie art. art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024
r., poz.609 ze zm.), art.2 ust.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 1., poz.870)
oraz § 60 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Bierutow przyjetego uchwala Nr LX/768/23 Rady MEB_]Skle_]
w Bierutowie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Bierutow
(Dz. Urz. Woj. Dolno. 22023 r., poz. 5967) Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Bierutowie opiniuje petycje w ten sposob, ze:

uwzglednia petycj¢ Pana Dariusza Majewskiego dotyczacg zmiany — aktualizacji prawa miejscowego
w zakresie funkcjonowania pomnika przyrody poprzez podjecie uchwaly Rady Miejskiej w sprawie
pomnika przyrody znajdujgcego si¢ na terenie gminy Bierutow, w celu dostosowania prawa
miejscowego do aktualnych przepiséw, wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i wyelimmowama
niejasnosci w zakresie sprawujgcego nadzor , a w przypadku watpliwosci zwrécenia sie do Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, a takze wydame stosownego polecenia lub przyjqc:le uchwaly
zobowigzujgcej organ wykonawcezy do cyklicznego przedstawiania Radzie Miejskiej — nie rzadziej niz
raz na rok lub raz na 2 lata raportu dotyczacego aktualnego stanu pomnikéw przyrody obejmujacego
oceng ich zdrowotnodci, kompletnosci ich oznakowania , stanu otoczenia oraz potrzeb w zakresie
niezbednych prac pielegnacyjnych,

- wezgdei dotyczacej pisemnego zwrdcenia si¢ przez Burmistrza Bierutowa do Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Warszawie, w celu wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
koniecznosci podjecia wnioskowanych postulatow.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2025 r. do Urzgdu Miejskiego w Bierutowie wplynela petycja Pana
Dariusza Majewskiego dotyczaca zmiany - aktualizacji prawa miejscowego w zakresie
funkcjonowania pomnika przyrody, poprzez podjgcie uchwaly Rady Miejskiej w sprawie pomnika
przyrody znajdujacego si¢ na terenie gminy Bierutow, w celu dostosowania prawa miejscowego do
aktualnych przepisow wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasnosci
w zakresie sprawujgcego nadzor, a w przypadku watpliwo$ci zwrocenia si¢ do Generalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska, a takze wydanie stosownego polecenia lub przyjecie uchwaly zobowiazujacej
organ wykonawczy do cyklicznego przedstawiania Radzie Miejskiej — nie rzadziej niz raz na rok lub
raz na dwa lata raportu dotyczacego aktualnego stanu pomnikow przyrody obejmujacego ocene ich
zdrowotnosci, kompletnosci ich oznakowania , stanu otoczenia oraz potrzeb w zakresie niezbednych
prac pielegnacyjnych.

W tresci petycji podniesiono, ze Miasto i Gmina Bierutéw ma na swoim terenie pomnik przyrody,
ktory funkcjonuje, ale zostal utworzony przez organ, ktory juz nie istnieje lub nie posiada kompetencji
do zarzadzania pomnikami przyrody albo w akcie ustanawiajacym nie wskazano sprawujacego
nadzor.

Autor przedmiotowe] petycji podnosi, ze Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole
29 gmin w tym zakresie uznajgc, ze ponad 70% lokalnych form ochrony przyrody funkcjonowato na
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podstawie aktow prawa miejscowego wydanych przez inne niz rada gminy organy. W wyniku kontroli
NIK wydalo rekomendacje do wéjtow, burmistrzow prezydentéw wnoszac o uregulowanie tej kwestii
w aktach prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
organem wiasciwym do rozpatrzenia petycji jest organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
do ktorego petycja zostala skierowana. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bierutowie przekazat
petycj¢ do Komisji Skarg Wniosk6w i Petycji w celu rozpatrzenia i wydania opinii.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 11 czerwca 2025 r. po
przeanalizowaniu tresci petycji uznala, ze postulaty zawarte w przedmiotowej petycji mogg byé
zrealizowane jedynie w czesci dotyczacej pisemnego zwrocenia sie przez Burmistrza Bierutowa do
Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Warszawie, w celu wyjasnienia watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych konieczno$ci podjecia wnioskowanych postulatow.

Na podstawie decyzji nr 3/81 z dnia 15 kwietnia 1981 r. wydanej przez 6wezesny Urzad
Wojewodztwa Dolnoslgskiego na terenie Miasta i Gminy Bierutow znajduje sie jeden pomnik
przyrody skiadajacy sie¢ z grupy drzew, ktére rosng na terenie stanowiacym wlasnoé¢ Parafii
Rzymsko-Katolickiej w Bierutowie, w poblizu kosciota $w. Katarzyny. Decyzja ta zostala wydana pod
rzadami ustawy z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 25, poz.180 ze zm.), ktéra
zostala uchylona na mocy kolejnej ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
22001 1. Nr 99, poz. 1079). Art.32 tejze ustawy zmienit rodzaj aktu prawnego uznajgcego za pomnik
przyrody dana form¢ ochrony przyrody. wprowadzajac zamiast decyzji wojewody rozporzadzenie
wojewody. Przy czym podkreslenia wymaga fakt, ze ustawodawca nie zawarl w kolejnej ustawie
przepisow intertemporalnych dotyczacych pomnikéw przyrody ustanowionych na podstawie ustawy
z 1949 r. co ma miejsce w niniejszej sprawie.

Dopiero w kolejnej ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2024r., poz.
1478) zawarl przepisy intertemporalne dotyczace m.in. pomnikéw przyrody, o ktérych mowa w art. 6
ust.1 pkt 6 wprowadzonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, stanowiac w art. 153 ustawy z 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ze formy ochrony przyrody, o ktérych mowa m.in. w art. 6 ust.
1 pkt 6 tj. pomniki przyrody utworzone lub wprowadzone przed dniem wejscia w Zycie ustawy stajg
si¢ formami ochrony przyrody w rozumieniu niniejszej ustawy.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze wskaza¢ zatem nalezy, ze pomniki przyrody ustanowione
na podstawie przepiséw obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy o ochronie przyrody sg nimi
nadal I nie ma potrzeby aktualizacji aktéw prawnych na podstawie ktorych zostaly one ustanowione.

Podkresli¢ nalezy, ze takze Zzadna z ustaw nowelizujacych ustawe o ochronie przyrody nie
zawiera regulacji, ktéra nakazywataby wprowadzi¢ zmiany do aktéw, na podstawie ktérych zostaly
uprzednio ustanowione pomniki przyrody. O ile zatem koniecznoé¢ zmiany powolanych aktéw nie
wynika z przyczyn faktycznych (np. watpliwosci co do ich tresci) to nie ma obowiazku ich Zmiany.
Taka ewentualna zmiana powinna by¢ dokonana na podstawie art. 44 ust. 1 tejze ustawy.

Zatem, jezeli rada gminy jest wladna w formie uchwaly ustanowi¢ forme ochrony przyrody
(pomnik przyrody), to jest réwniez uprawniona do wprowadzenia zmian do aktu ustanawiajgcego
pomnik przyrody. Procedura podjgcia powolanej uchwaty jest analogiczna do podjecia uchwaly
w sprawie ustanowienia pomnika przyrody (m.in. bedzie wymagane uzgodnienie z RDOS).

Niemniej jednak, w tej sprawie nalezaloby zasiggna¢ opinii, jak sugeruje autor petycji,
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie, w zwigzku z tym, Zze Najwyzsza Izba
Kontroli ma odmienne stanowisko w tej sprawie i w tej czg¢sci uznaé nalezy petycje za zasadna,

Co do raportu dotyczacego pomnikéw przyrody nie ma prawnego obowiazku utworzenia
odrgbnego raportu stanu pomnikéw przyrody, poniewaz ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
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ochrony srodowiska (Dz. z 2025 r. poz.647) nakiada na gminy obowigzek sporzadzenia programow
ochrony srodowiska i raportéw z wykonania tych programéw, ktére zawierajg informacje na temat
pomnikdw przyrody, co oznacza, ze nie ma konieczno$ci nakladania takich obowigzkéw dodatkowymi
uchwatami rad gmin, czego domaga sie¢ autor petycji.

Przewodniczgca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
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